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RESUMO

O elemento racial esta marcadamente presente em lamentaveis estatisticas
modernas, que vao desde o desemprego, a falta de acesso a educagéo e bens de
saude, até situagdes de violéncias e genocidios. Diante da necessidade de ampliar o
debate sobre violéncias raciais perpetradas pelo Estado, da-se a conveniéncia de tal
pesquisa. Os negros, embora representem a maioria da populacao brasileira (IBGE
2019), estdo entre o grupo populacional considerado mais vulneravel, sao
duramente acometidos por violéncias e opressdes de ordem social e institucional.
Além de menor acesso a politicas sociais, ha também uma diferenca significativa
nas taxas de letalidade, de encarceramento e outras violéncias. A negativa de
humanidade do povo negro continua a ser o modus operandi do pais. Portanto,
pretende-se discutir a legitimacao histérica e social das violéncias raciais que
atravessam a experiéncia de alguns grupos nessas condi¢coes. Desta forma, o
objetivo da pesquisa € explorar uma discussao a respeito da violéncia policial, que
opera por meios racistas e aprofundamento das desigualdades socialmente
construidas desde o periodo colonial. Foi realizada uma revisédo bibliografica, tendo
como marco tedrico autores contemporaneos e poés-coloniais, valendo-se de
conceitos mais atuais, como a concepcao de necropolitica desenvolvida por Achille
Mbembe (2018). Sendo assim, destacamos a importancia de discutir a tematica da
violéncia policial sob enfoque do racismo enquanto estrutura de poder, sem explorar
o tema de maneira tangencial ou periférica.

Palavras-chave: Necropoder; Letalidade policial; Fronteira; Racismo; Sistema Penal.



ABSTRACT

The racial element is present in lamentable modern statistics ranging from
unemployment, lack of access to education and health, to situations of violence and
genocide. Faced with the need to broaden the debate on racial violence perpetrated
by the State, such research is convenient. Black people, although they represent the
majority of the Brazilian population (IBGE 2019), are among the population group
considered the most vulnerable, they are severely affected by violence and
oppression of a social and institutional order. in addition to having less access to
social policies, there is also a significant difference in fatality rates, incarceration and
other forms of violence. Denying the humanity of black people remains the country's
modus operandi. Therefore, we intend to discuss the historical and social legitimation
of racial violence that crosses the experience of some groups in these conditions. In
this way, the objective of the research is to explore a discussion about the police
violence, which operates through racist means and the deepening of socially
constructed inequalities since the colonial period. A bibliographic review was carried
out that had contemporary authors as a theoretical framework and post-colonial
using more current concepts, such as the concept of necropolitics developed by
Achille Mbembe (2018). Therefore, we highlight the importance of discussing the
issue of police violenceunder the focus of racism as a power structure, without
exploring the topic tangentially or peripherally.

Key Words:Necropower; Police lethality; Border; Racism; Penal System.
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16
INTRODUGAO

No Estado capitalista, as estratégias de dominagcdo de classe sao
tradicionalmente aprimoradas, de modo que na atual configuragdo neoliberal esses
mecanismos se assentam no enfraquecimento de politicas sociais e na ampliagao
dos aparatos estatais de repressao popular (JINKINGS, 2007). Nesse contexto, o
Estado penal tem sua expansao a partir da criminalizagdo da pobreza, e aumento da
repressao policial, juridica e penitenciaria.

A partir das duas ultimas décadas do século XX, denuncias que se referiam
ao envolvimento de policiais em situagdes com sérias violagdes de direitos humanos
aumentaram assustadoramente (COSTA, 2004). Sdo casos de corrupgao, extorsao,
emprego de torturas nas confissdes, desaparecimentos, execugdes sumarias e até
chacinas. Assim também, a partir da década de 80 ha um aumento da violéncia
policial contra os mais pobres, na repressao as lutas sociais € no controle da
criminalidade em geral (COSTA, 2004).

De la para ca, tornaram-se recorrentes casos de abusos por parte dos
agentes de segurancga publica, sob a justificativa de efetivagao do controle social da
populagdo. Sao corporagdes policiais com recordes de mortes em todo continente
(WACQUANT, 1999). Com isso, ha também uma constante problematica de
inseguranga criminal e obstaculos na garantia do Estado democratico de direito no
Brasil.

Ao notar que os negros’, enquanto maior contingente populacional do pais
(IBGE, 2019), ndo estdo inseridos em inumeros espacgos, inclusive de poder,
observa-se que estdo marcadamente presentes em infelizes estatisticas. A exemplo
disso, os relatérios apontam que as maiores vitimas da violéncia no pais sdo negras
(CERQUEIRA et al., 2020). Esse cenario de contradicbes tem demonstrado seus
reflexos no aprofundamento das desigualdades em relagdo a populagéo negra do
pais.

Considerando a evolugao das taxas de homicidios no Brasil, € possivel
verificar um cenario discrepante. Ha uma diferenga significativa nas taxas de
letalidade entre negros e nao negros. O ultimo relatério do Atlas da Violéncia (2020)

apontou que, na ultima década, a possibilidade de uma pessoa negra ser

" Adotou-se a categorizagao utilizada pelo IBGE, em que os negros s&o a soma das categorias pretos
e pardos. Essa distingao foi necessaria para mostrar que pardos tém condi¢gées de subalternidade
similares as condi¢gdes dos negros.
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assassinada foi superior a dos demais grupos. O mesmo relatério apontou que os
negros representam 75,7% das vitimas de homicidios. Destaca-se que das 4.519
mulheres vitimas de homicidio em 2018, 68% eram mulheres negras. Afora os
crimes dolosos contra a vida de pessoas negras, estas também sao vitimas do
encarceramento em massa, representando 63,6% da populagdo carceraria no pais
(INFOPEN, 2017). Informacdes como estas demonstram o resultado de um longo
processo de opressodes raciais que se destinavam ao fortalecimento das estruturas
sociais de poder.

Com isso, ndo raro, as noticias e estatisticas atuais sobre violéncias
apresentam grupos racializados em seu quadro de vitimas, embora tais grupos ja
sejam historicamente afetados por dindmicas que aprofundam suas desigualdades
em relagdo aos demais grupos populacionais.

Hoje é possivel perceber que algumas instituicées como o Sistema Judiciario
e as policias reproduzem ideias advindas de teorias raciais do século XIX, com
associacdo de pobreza e potencialidade criminosa, fortalecendo o imaginario
coletivo de que a violéncia € uma caracteristica imanente das favelas, e ndo um
resultado sistémico da desigualdade social com origem historicamente concebida e
projetada desde o Brasil Colbnia.

A partir de uma leitura critica com base em autores como Anibal Quijano,
Lélia Gonzales e Frantz Fanon, busca-se compreender as construgdes que
possibilitaram a figura do negro/a enquanto alvo do controle mais repressivo e
violento do Estado desde o periodo colonial. Esta analise sera mediada por
movimentos analiticos comparativos aos aspectos mais contemporaneos dessas
violéncias no pais. O intuito € abordar aspectos histéricos e as dinadmicas de
opressao racial herdadas da colonizagao e que ainda permanecem na estrutura de
atuacgao do sistema penal.

Conforme nosso aporte tedrico aponta, o elemento do racismo € crucial para
entendermos por que alguns corpos sao considerados dissidentes e abjetos,
possibilitando que a economia da morte atue sobre eles sem prejuizo para o poder
atuante.

O pensamento de Achille Mbembe (2018) nos fornece modelos analiticos
relevantes para compreender alguns processos historicos nos contextos pos-

coloniais de Africa, nos processos neocoloniais em paises latino-americanos ou
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mesmo a ocupagao colonial contemporéanea da Palestina. Assim, tais reflexdes
apontam para a compreensao do poder e da gestdo da morte.

A leitura critica com base em autores como Felipe Freitas (2020) e Achille
Mbembe (2018) possibilita uma analise a partir de alguns aspectos da violéncia de
Estado, no intuito de compreender o poder que legitima as opressdes e hostilidades
contra determinados sujeitos enquanto inimigos do Estado. O objetivo € abordar
aspectos historicos e as dinamicas de poder e violéncia.

Nao é possivel falar de violéncia institucional sem falar de racismo, pois este
€ instrumento necessario e eficaz para o exercicio do poder que atua sobre
determinados corpos desde a colonizacido. Por isso, entendemos que € preciso
racializar o debate a fim de apreendermos os fundamentos da violéncia na
contemporaneidade, visto que as fungdes operadas pelo racismo, além de
fragmentar o continuo bioldgico, estabelecem relagbes conflituosas e de dominagéo.
Assim, partimos da perspectiva de que a violéncia policial é utilizada como
instrumento para a manutencéo da ordem e do poder.

Com isso, propoe-se entender em que medida as construgdes coloniais e
neoliberais tém implicagdes nas violéncias raciais protagonizadas pelo sistema penal.
Deste modo, o estudo tenciona a construgdo da figura do "criminoso" enquanto
heranca colonial para entender a legitimagao das violéncias de Estado percebidas
atualmente.

Com efeito, o rompimento com a concepcao cientifica baseada apenas em
uma perspectiva eurocéntrica é caracteristica importante da critica decolonial. Isso
porque partimos do entendimento de que ndo ha uma histéria unica e um método
unico de pensar epistemologicamente. E ainda, leva-se em consideragdo que a
experiéncia do Brasil foi marcada por processos coloniais violentos, semelhantes
aos vivenciados por outros paises do Sul global. Assim, para a construgdo e
desenvolvimento das questbes aqui levantadas, buscou-se dar maior énfase as
discussoes trazidas por pensadores que se localizam fora do eixo eurocéntrico.

Sendo assim, uma teoria critica decolonial se dirige ao resgate do
conhecimento produzido por pensadores fora do norte global — Europa e Estados
Unidos da América. Além disso, destaca a gravidade do pensamento reducionista
que ha tempos desconsidera os conhecimentos e formas de pensar que séao

produzidas para além da episteme eurocéntrica e ocidental. Entende-se que uma
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perspectiva decolonial nos ajuda a explicar de maneira mais agucada a realidade
brasileira a partir do enfoque que direcionara a pesquisa.

O Brasil concentra numeros de violéncia alarmantes. Aqui, mais de 40 mil
mortes violentas sdo registradas todos os anos, € 0os numeros estdo em constante
alta, além de uma elevada taxa de feminicidios (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020).
Menos de um terco dos homicidios é esclarecido no pais, de acordo com o ultimo
relatorio do Instituto Sou da Paz (2020). Além disso, ha ainda cerca de 773.151
pessoas privadas de liberdade, sendo a maioria por delitos contra o patriménio e
relacionados a drogas (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020). Dados como estes apontam
para a expressividade da violéncia no pais, € geram maior inquietagdo ao
percebermos que os negros figuram entre as maiores vitimas desse cenario.

Em termos de seguranga publica, cabe lembrar que, nos ultimos anos, ha um
aumento ndo somente da violéncia e da sensagao de inseguranga da populagéo
brasileira, mas, paralelamente, ha um aumento de policiais envolvidos em praticas
de violéncia arbitraria, como chacinas, torturas, grupos de exterminio, mortes
sumarias e desaparecimentos (COSTA, 2004). O poder policial atua de maneira
atentatéria aos direitos civis mais basicos, uma vez que alguns individuos s&o
tratados como se fossem desprovidos de direitos fundamentais.

As mortes resultantes da atuagdo policial sdo recorrentes no pais e
representam uma violagdo de direitos fundamentais, em termos coletivos e
individuais, e tolhem o préprio Estado de Direito. Nesse sentido, entra em questido o
fendmeno da letalidade policial, entendida neste trabalho como a continua situagao
em que a forga policial atua resultando em um elevado numero de civis mortos
(BUENO, 2014; FERREIRA, 2019).

Sobre isso, o ultimo relatério do Atlas da Violéncia (2020) demonstra que os
jovens negros sao as principais vitimas de homicidios no pais, representando 75,7%,
e essas taxas de mortes seguem com forte crescimento no decorrer dos anos. Além
disso, 68% do total das mulheres assassinadas no Brasil também sao negras. Em
vista disso, o elemento do racismo € determinante nos numeros da violéncia no pais,
pois a partir dele é possivel compreender o poder que atua e determina as mortes.
Por isso, é preciso racializar o debate e descolonizar o discurso (MBEMBE, 2018),
visto que é o racismo que faz a regulagao da morte no pais.

Essa estreita relagcdo entre poder e morte pode ser explicada através da

necropolitica, conceito contemporaneo formulado pelo professor camaronés Achille
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Mbembe. O autor tece uma atualizacdo dos estudos foucaultianos de biopolitica, e
postula que a ragca assume uma forma particular de devastagao e poder de morte
(MBEMBE, 2018). Para ele, a combinacédo entre as velhas e as novas formas de
dominagdo articula um meio de gestdo politica que se apropria da morte como
recurso de gestdo publica. Desse modo, o controle da vida passa pelas méos dos
agentes militarizados do Estado nessa politica da morte que tem efetiva atuagéo no
Brasil, decidindo quem morre e quem é igualmente deixado para morrer.

Os estudos de Mbembe (2018) se direcionam as formas contemporaneas de
instrumentalizagdo da vida. Como um autor situado nos estudos pds-coloniais,
estabelece um debate a partir da colonizagdo, e uma releitura do tempo presente
enquanto pensador diasporico. A critica pods-colonial € articulada a partir da
racializagao, vinculada com a colonizagao e a escravidao enquanto critério definidor
das relagbes de poder moderno, apoiadas na violéncia e no genocidio de
populagdes (SILVA, 2018).

Assim, a vida e a morte sdo categorias fundamentais para a compreensao da
modernidade (MBEMBE, 2018), e transpor o conceito de necropolitica ao cenario de
violéncia estabelecido no Brasil, especificamente tratando-se da policial, é relevante
e pontual, visto que essa relagcdo € percebida em Estados que se estruturam por
meio de "politica da morte" em areas caracteristicas de conflitos permanentes, com
singular presenca militar e uma continua institucionalizagcdo de estado de sitio
(SILVA, 2018).

Pretendemos, entdo, identificar os fatores sociopoliticos que concorreram
para o cenario de violéncia estrutural no pais, e olhando especificamente para as
violéncias policiais tendo pessoas negras como vitimas. Para tanto, € preciso
compreender em que medida o Estado de bem-estar social converte-se em Estado
penal no Brasil, que tem seu maior alvo nos descendentes de pessoas escravizadas
no pais. Nesse sentido, para o socidlogo Loic Wacquant (2003), a caracterizacéo de
um Estado penal se da quando o Estado investe cada vez menos em politicas
sociais e, contrariamente, cada vez mais em segurancga publica.

Desse modo, dedicamos uma parte do trabalho para entender as dinamicas
de funcionamento da instituicdo policial fortemente militarizada, uma vez que esse
mergulho na bibliografia e na legislagao referente nos possibilitara entender melhor a
instituicdo e sua estrutura. Entretanto, cabe ressaltar que o intuito deste trabalho nao

€ mapear ou apontar os problemas da policia no Brasil, por isso nao intentamos
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produzir uma pesquisa aplicada. De outro modo, trata-se de uma pesquisa
principalmente bibliografica, que busca aprofundar o fenémeno da violéncia policial,

sem deixar de lado o aspecto critico da estrutura.

| ACONSTRUCAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Cabe aqui uma breve reflexdo a partir do conto de Concei¢ao Evaristo "Ana
Davenga", inserido na classica obra Olhos d'agua, no qual apresenta uma narrativa-
manifesto contando a histéria ficcional da personagem Ana que, em meio a tantas
especificacdes, € uma jovem negra e favelada que mora com seu companheiro
Davenga, procurado pela policia. Em determinado dia, na busca por Davenga, a
policia determina o destino de Ana, que "morrera metralhada ali na cama,
metralhada, protegendo com as maos um sonho de vida que ela trazia na barriga.
[...]." (EVARISTO, 2015, p. 30).

Embora se trate de uma narrativa ficcional, simboliza uma gama de outras
histérias como a de Evaldo Rosa, musico, que teve seu carro atingido por 80 tiros
disparados por militares do Exército Brasileiro, em abril de 2019, no Rio de Janeiro.
Nao por acaso, Evaldo era um homem negro, deixando evidente que "A bala nao
erra o alvo [...]." (EVARISTO, 2017, p. 17)

Nesse sentido, a motivagdo em pesquisar sobre esta tematica reside também
em outros aspectos que sdo igualmente importantes para me situar no debate.
Atuando em movimentos sociais desde 2013, principalmente no Movimento Negro, e
em Coletivos autbnomos que faziam frente ao encarceramento, por diversas vezes
fui atravessada por uma série de indagagdes a respeito do sistema penal. Muitas
delas foram transformadas em debates nos grupos de estudo durante a graduacgéo e
em pesquisa propriamente dita.

Presenciar e vivenciar violéncias enformou a perspectiva que tenho enquanto
pesquisadora, pois auxiliou na percepcdo de como alguns mecanismos atuam
concretamente, antes mesmo de me debrucar sobre a teoria. Certamente, os
debates na academia incorporaram embasamento tedrico, mas foi sobretudo o
Movimento Negro que trouxe corpo e sentido as inquietagdes sociais carregadas.
Com isso, a partir do ano de 2018, o tema da violéncia policial passou a fazer parte

dos debates entre amigos do coletivo negro com maior frequéncia, em um cenario



22

que colocava alguns de nossos integrantes em constante mira do aparato policial.
Posteriormente, passei a fazer parte da Frente Estadual pelo Desencarceramento,
um coletivo que atua junto as familias de pessoas encarceradas ou egressas do
sistema penitenciario. Com isso, as denuncias referentes a casos de violéncias
cometidas por policiais chegavam até nés com bastante frequéncia, e isso tudo me
tornava cada vez mais envolvida com a tematica.

Aliando essas inquietacbes com os debates académicos, pude refletir em
dialogo com o orientador sobre a necessidade de tratar da violéncia policial, ainda
percebendo as possibilidades de debate existentes no campo de pesquisa.

Sendo assim, esta pesquisa se propde a pensar e articular reflexbes a
respeito da violéncia de Estado, mais especificamente tratando-se de violéncia
policial sofrida pelos jovens negros, para sustentar a ideia da légica problematica
dessa atuagcdo. Uma reflexdo que se propde a dialogar com tedricos que
problematizam o fortalecimento do Estado Penal e o consequente aparelhamento
policial enquanto brago armado do Estado, sem deixar de observar como as
questdes raciais estdo postas nesse processo que culmina em um cenario de
constante violéncia policial no pais. Desse modo, um dos passos fundamentais é a
revisdo da literatura que se dedica ao assunto, a fim de trazer maior solidez e

sustentagao a pesquisa que sera desenvolvida.

I O PROCEDIMENTO DA PESQUISA

O trabalho metodolégico descrito aqui é resultado de uma construgao
intelectual realizada em fungcdo do contexto geral da pesquisa e dos objetivos
tracados anteriormente. A respeito do dialogo com o campo de pesquisa, as ciéncias
criminais, além de estudar o crime e seu entorno, também se debrucam em
compreender a conduta, os autores e as vitimas do controle social.

As ciéncias sociais trazem grande contribuicdo ao campo juridico, sobretudo
no que diz respeito a desnaturalizagao, porquanto compreende o direito como parte
em contexto social, cultural e histérico determinado, o que condiciona sua atuagao e
direcionamento (IGREJA, 2017). Nesse sentido, o direito deve ser refletido n&o
como uma postura universal de aplicagao da justiga. Isso vale para as instituicbes

como a policial, uma vez que, conforme veremos em secao apropriada, a violéncia
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policial ndo é incidental e faz parte de um contexto sociocultural e historico
demarcado.

Assim, o angulo de observagcdo do problema de pesquisa priorizara a
abordagem teodrica na perspectiva pos-colonial em dialogo com autores como Achille
Mbembe (2018), além da critica decolonial em Anibal Quijano (2000) e Lélia
Gonzales (1984), situando o debate numa perspectiva mais ao sul global.

Outrossim, ainda sera estabelecida uma leitura do pensamento de Loic
Wacquant (2003) com a transicdo do Estado de bem-estar social para o Estado
penal, pois entendemos que este pensamento contribui para a discussdo da
dissertacio.

Embora parte do trabalho busque compreender a estrutura e as dinamicas de
funcionamento da instituicao policial como ponto de partida, a pesquisa aplicada que
busca apontar os problemas e alternativas mais imediatas e presentes para
situagdes relacionadas ao trabalho policial ndo sera o foco de abordagem desta
dissertagao. Portanto, diferente de muitas pesquisas que encontramos na revisao de
literatura, o método de procedimento nao sera o de entrevistas ou formularios, por
entendermos a limitacdo que tais técnicas podem trazer ao nosso desenho de
pesquisa. Nesse sentido, a operacionalizacdo do caminho de pesquisa se dara por
meio de contribuicdes cientificas resultantes do levantamento, sistematizacéo e
analise da bibliografia e de categoria e tendéncias.

Diante desse contexto, a provocacdo que conduzira esta pesquisa €: quais
s&o as tendéncias relacionadas a violéncia policial contra pessoas negras no Brasil
nos ultimos anos? A partir disso, nossa investigagao pretende ampliar a percepgao
desse deslocamento do Estado de bem-estar para um Estado penal, nos moldes de
Wacquant (2003), chegando nesse terror moderno (MBEMBE, 2018) no qual certos
corpos sao considerados mataveis pelo Estado, na figura de suas instituicdes
militarizadas.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho reside em analisar e entender a
violéncia policial a partir do pensamento pds-colonial.

Os objetivos especificos s&do: a) Levantar e conhecer a produgéo de teses e
dissertagdes sobre tematicas relativas a violéncia policial e estudos de fronteira; b)
Discutir a questdo da violéncia policial sob aspectos contemporaneos de autores
pos-coloniais articulando com a questao racial; d) Analisar a violéncia policial sob

aspectos dos estudos de fronteira.
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Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Através da
pesquisa qualitativa é possivel analisar determinado fendbmeno em profundidade,
além de explorar uma variedade de aspectos do processo social, como o significado
das experiéncias, das instituicées, os discursos e os sentidos que venham a produzir
(MAGALHAES et al., 2017), tendo como principal fonte os dados bibliograficos,
documentais e normativos. Desse modo, o procedimento deu-se primeiramente pela
revisao bibliografica, levantamento e coleta de dados de relatérios como o Atlas da
Violéncia (2020) e Instituto Sou da Paz (2020), os quais puderam ser melhor
sistematizados através da leitura e fichamento, para posterior articulagdo com os
dados empiricos e discussao dos resultados a partir do pensamento pés e decolonial.

Posteriormente, procederemos com uma analise de documentos através dos

Autos de um processo em segredo de justica que trata de um caso emblematico de
violéncia policial ocorrido em Dourados, MS. Através da analise desse documento
publico oficial, sera possivel estabelecer uma narrativa objetiva e fidedigna dos
fatos criminais relatados pelas autoridades do sistema de justica criminal, atrelados
ao caso em exame e que serao posteriormente objeto de um dialogo com as fontes
de pesquisa levantadas no decorrer da dissertagao.

Portanto, procederemos com analise dos autos processuais, atentando-nos
aos detalhes que permeiam toda narrativa, os argumentos mobilizados pela
acusacao e defesa, desde o inquérito policial, passando pelos laudos periciais, e
depoimentos de testemunhas, assim como pelo julgamento, sentengca e
desdobramentos processuais.

Uma vez que a verificagao sera feita a partir dos autos do processo, trata-se
de uma analise de fontes primarias, originais, que sao atinentes ao préprio
fendbmeno observado.

Primeiramente, faremos analise dos dados, da narrativa presente nas fontes
primarias. Posteriormente, a partir das anotagdes principais, faremos articulagdes
tedricas. Ou seja, o documento sera sistematizado para transformar-se em “dado
de pesquisa®, e isso implica em um processo de organizagdo, comparagado e
classificagao, interpretacdo e compreensao.

A escolha pela analise do referido caso se deu pela proximidade com o
debate aqui levantado, oferecendo um suporte de observagao que nos permite voltar

a dialogar com a teoria ao final da pesquisa. Trata-se de um caso emblematico em
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que um jovem negro foi morto por um policial militar (PM MS) durante uma

abordagem no municipio de Dourados-MS.

Il ORGANIZACAO DA DISSERTAGAO

No intuito de atingir as reflexdes pretendidas com o objetivo deste trabalho,
optou-se por organizar a dissertacdo em trés capitulos. O ponto de partida € uma
revisdo de literatura levantando as teses e dissertagdes pertinentes a partir do
desenho de pesquisa.

Posteriormente, uma discussao a partir da obra de Loic Wacquant (2003) e
Dardot e Laval (2016) a respeito da transicdo da forma de Estado de bem-estar
social para a concep¢ao de um Estado penal e sua caracterizacdo. Além disso, no
segundo capitulo, pretende-se inserir 0 debate preliminar sobre a instituicdo policial,
a fim de compreender as dindmicas de seu funcionamento na histéria das relagdes
de produgdo capitalista, de modo que, a partir desses aparatos militarizados do
Estado, é possivel reorganizar violentamente a sociedade.

No terceiro capitulo, pretende-se realizar uma discussdo considerando a
regido de fronteira, analisando a violéncia policial e seus cruéis desdobramentos a
partir de casos simbdlicos e mediante dialogo com o campo de pesquisa. Este ultimo
capitulo objetiva discutir sobre a violéncia policial articulando com a discussdo do
pensamento pos-colonial da necropolitica e da violéncia estrutural. O capitulo em
questao também contera a analise a partir de um caso de violéncia policial ocorrido
em Dourados, possibilitando estabelecer o debate da questdo racial que é
fundamental para situar a discussédo sobre o inimigo ficcional estabelecido através
do "poder de matar".

Em vista disso, esta introdugédo buscou apresentar parte da caminhada que a
presente pesquisa pretende percorrer para compreender o olhar que podemos

langar sobre esta tematica da violéncia no contexto brasileiro.

CAPITULO 1 — DO LEVANTAMENTO DA PRODUGAO TEORICA

1 REVISAO DE TESES E DISSERTACOES
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A revisao de literatura é instrumento de pesquisa dirigido tanto a formacéao
quanto a atualizacdo dos pesquisadores, pois nos permite reconstruir o campo de
pesquisa bem como estruturar e explorar a sua problematica. Assim, entende-se
como primordial percorrer a literatura para conhecer o acumulo tedrico ja produzido
sobre a tematica estudada. Em razéo disso, realizamos uma revisdo de teses e
dissertacbes produzidas sobre o assunto através das Bases de Dados da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)? e do
Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).3

Algumas dissertacdes e teses ndo estavam completamente disponiveis nas
plataformas citadas, embora aparecessem na listagem das buscas. Por isso, uma
segunda verificagao foi realizada no repositério da Universidade de Brasilia*, no qual
as referidas teses se vinculavam. Posteriormente, realizou-se uma analise de
referéncias cruzadas dos trabalhos encontrados na etapa anterior. Isso nos permitiu
recobrar outros autores e refazer o percurso dessas fontes (DINIZ, 2013).

As buscas pelos descritores "necropolitica", "violéncia policia
e "estado de bem-estar social" ocorreram do dia 28/10/2020 ao dia 15/11/2020,

apresentando um grande quantitativo de teses e dissertagbes. No entanto, apds uma

estado penal"

primeira triagem, verificamos que apenas 37 apresentavam alguma convergéncia
com a tematica da pesquisa.

Notamos que, ao efetuar as buscas pelo descritor de necropolitica,
encontramos muitas pesquisas que articulavam tal conceito, mas néo sob o
horizonte de um Estado atuante, e sim na perspectiva de omissio estatal, em que
sao promovidas condi¢cdes que favorecem a morte, como em casos de linchamentos
publicos ou homicidios entre particulares. Outros resultados acusavam pesquisas
que se ocupavam em entender as implicagdes psicossociais da necropolitica e da
violéncia na vida das familias vitimadas. No entanto, nenhum destes sera o cerne
desta investigagcdo. Esta pesquisa tratara muito mais da postura ativa do Estado
nessas mortes, através de seus agentes policiais.

Portanto, percebemos a importancia de balizar ndo somente a tematica e
especificidades da investigacao, mas também de limitar o que nédo esta no horizonte

desta pesquisa. Por isso, esses foram delimitados como um dos critérios de

2 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 18 set. 2022.
3 Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 18 set. 2022.
4 Disponivel em: https://repositorio.unb.br/. Acesso em: 18 set. 2022,
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exclusdo durante a triagem. Da mesma forma, excluimos as teses e dissertacdes
que tratavam da questdo de feminicidio e das particularidades de género, e de
vitimas menores de idade e em conflito com a lei.

Apds uma segunda analise a partir do resumo, indice e introdugao, foram
excluidos trabalhos que tinham como grande area do conhecimento as ciéncias
exatas e ciéncias da saude. Verificamos também que alguns trabalhos pautavam a
responsabilizagcdo do judiciario na manuteng¢ao de processos historicos de violagao
de direitos; estes trabalhos foram igualmente eliminados, pois o intuito desta
pesquisa ndo é tratar especificamente a questdo da impunidade dos agentes
policiais nos casos de violéncia, de outro modo, intentamos abordar a questado de
estrutura e os aspectos sociais envolvidos na atuagao da instituicao policial.

Por fim, selecionamos 5 teses provenientes de doutorados e 5 dissertacdes
de mestrado. Assim, o referencial tematico desta pesquisa sera composto por:
Oliveira (2017); Jinkings (2007); Rodrigues (2015); Brito (2018); Chiapetti (2018);
Costa (2004); Schlittler (2016); Silva (2018); Lemos (2018) e Freitas (2020). Estao
reunidos aqui uma maioria de trabalhos produzidos dentro da grande area das
ciéncias sociais aplicadas, 3 deles especificamente na sociologia. Entre os trabalhos
selecionados, ha maior presenca de teses e dissertacbes da regido sudeste e

centro-oeste, conforme verificado no Quadro 1:

Quadro 1 — Teses e dissertacoes selecionadas

Autor/a Titulo Natureza Instituicao/PPG

O Estado penal em expansao: | Dissertacdo | UFPE- Programa

Oliveira (2017) uma analise a partir das de Po6s-Graduagao
particularidades da realidade em Servico Social
brasileira

. UNICAMP -
Sob o dominio do medo: Tese

o _ Programa de Pos-
Jinkings (2007) controle social e .
L o Graduagéao em
criminalizagdo da miséria no o o
_ ) Ciéncias Sociais
neoliberalismo




. o PUC-GO -
Os sentidos e significados da Tese
. o o . Programa de Pos-
Rodrigues (2015) | violéncia policial para jovens _
) . Graduagéao em
pobres da cidade de Goiénia - _ _
N Psicologia
Goias
A policia miltar e o | Dissertagao
UFRN - Programa
) denominado "crime _
Brito (2018) ) de Pdés-Graduagao
organizado" na gestdo da ] ]
- em Psicologia
periferia urbana: notas acerca
das experiéncias juvenis
o ) UFRGS - Programa
. ) Representagdes sociais sobre | Dissertagao ) .
Chiapetti (2018) o o de Pds-Graduagéo
a violéncia policial e o controle . .
) em Sociologia
no campo do controle do crime
o o UFRGS - Programa
Violéncia policial, seguranca Tese . _
Costa (2004) o . o de Pdés-Graduagao
publica e praticas civilizatérias _ _
em Sociologia
no Mato Grosso
“‘Matar muito, prender mal” A Tese UFSCAR-
) producdo da desigualdade Programa de Pos-
Schilittler (2016) _ _ .
racial como efeito do Graduacao em
policiamento ostensivo Sociologia
militarizado em SP
Racismo institucional e | Dissertagao | UnB - Programa de
colonialidade do poder Po6s-Graduagdo em
Silva (2018) punitivo nos discursos e nas Direito
praticas criminais: 0s casos
dos mortos de Pedrinhas (Sao
Luis/ Maranhao)
UFMG - Programa
Necropolitica nos tropicos: | Dissertacdo | de Pdés-Graduagao
Lemos (2018)

excecgao, colonialidade e raca

na invengao da Ibero-América

em Direito
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Tese UnB - Programa de
_ Racismo e policia: uma P6s-Graduacao Em
Freitas (2020) _ o
discussdo sobre mandato Direito
policial

Fonte: Elaborado pela autora.

Alguns trabalhos se assemelham pelo l6cus de realizacdo da pesquisa. A
dissertagdo de mestrado de Oliveira (2017) e a tese de Jenkins (2007) séao
pesquisas fundamentalmente bibliograficas e documentais que procuram
contextualizar o colapso do Estado de bem-estar social. Haveria entdo aumento da
populacdo desprovida de qualquer prote¢ao social do Estado, encontrando nele
apenas a rigidez de seu aparato repressivo. Ambas as pesquisas se inserem a partir
dos impactos do neoliberalismo no Brasil, com o intuito de melhor compreender as
particularidades da formacédo do Estado penal em solo nacional, com a instauracao
de politicas de tolerancia zero e de formacgao de "classes perigosas".

O sociologo francés Loic Wacquant, Michael Foucault, David Garland e
Sergio Adorno foram referenciais tedricos utilizados por Oliveira (2017), o qual
constatou que o uso desmedido de coergao estatal e os indices alarmantes de
violéncia estrutural ndo sao resultado apenas da crise e reestruturagao neoliberal,
mas também da trajetéria da formagao nacional e do passado escravagista. Ja
Jenkins (2007) tem seu foco na estratégia adotada pelo Estado para a manutengéo
da ordem social e da garantia a propriedade privada, além dos desdobramentos na
criminalizagcao da pobreza, uma das faces da dominagao de classe, que favorece a
ampliacdo das desigualdades de renda e propriedade. Ambas as pesquisas
apresentam contribuigdes significativas, pois fazem analises do contexto de ruina do
Estado neoliberal e conversdo para o Estado penal discutido na obra de Loic
Wacquant.

A tese de Rodrigues (2015), a dissertacdo de Chiapetti (2018), a dissertagcao
de Brito (2018), a tese de Costa (2004), a tese de Schlittler (2016) e a tese de
Freitas (2020) estabeleceram debates com a tematica da violéncia policial. No que
diz respeito ao método de procedimento, todas elas, exceto Freitas (2020),
utilizaram saidas de campo, algumas a partir da postura de observador participante,
e outras com entrevistas realizadas com diversos atores sociais envolvidos na

tematica de violéncia policial, tanto na posicdo de vitimas como de autores, e
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personagens participantes ativos no processo legal e burocratico. Freitas (2020)
realiza uma pesquisa bibliografica tecendo uma analise do debate tedrico sobre o
mandato policial. Essas diferentes perspectivas apresentam significativa relevancia
para a compreensao e analise aprofundada na nossa pesquisa com relagao aos
atores envolvidos nesses casos de violéncia.

Rodrigues (2015) aplicou questionario aos jovens que sofreram violéncia
policial em um bairro na cidade de Goiania-GO, com o intuito de investigar os
sentidos e significados da violéncia policial para jovens pobres, do sexo masculino.
Os resultados revelaram historias de vida dos jovens, marcadas pela exclusdo e
pela desigualdade social, que refletem o sistema social e econémico das politicas
neoliberais. Como se trata de um trabalho na area da psicologia, a pesquisa tem
maior énfase nos relatos dos sentidos e significados da violéncia policial para estes
jovens na posigao de vitimas e revelou uma certa banalizagdo da violéncia contra a
juventude pobre.

Brito (2018) adotou a postura de observador participante, inserindo-se durante
nove meses em um bairro periférico na cidade de Natal - Rio Grande do Norte, para
entender a disputa entre as facgdes e a policia, de modo a investigar como esses
dois atores violentos interferem no cotidiano de jovens autodeclarados negros e
pobres de uma periferia urbana de Natal. Essa dissertagdo constatou a presenca da
faccdo como agente regulador da vida social, pela imposicdo de um codigo de
conduta e sancgdes violentas aos moradores do bairro, ao mesmo tempo que
explicita o papel da policia militar com a¢des inefetivas na redug¢do da inseguranga e
do processo de criminalizagdo da pobreza fortemente percebidos naquela regiao.

Rodrigues (2015) e Brito (2018) interpretaram os dados do diario de campo a
partir da perspectiva materialista histérica dialética, enquanto a tese de Rodrigues
(2015) foi fundamentada pelos pressupostos tedricos da Psicologia socio-histérica
de Vigotski. A dissertagdao de Brito (2018), embora também esteja inserida na area
da psicologia, apresenta referéncias que estao situadas no debate socioldgico, como
no caso do francés Loic Wacquant, e dos brasileiros Clovis Moura e Florestan
Fernandes, aportes importantes para entender a configuracdo e formagdo das
cidades brasileiras.

Chiapetti (2018) realizou entrevistas junto a integrantes da Brigada Militar
(BM), Policia Civil Gaucha (PC), Ministério Publico Estadual (MPE), Defensoria
Publica Estadual (DPE), Judiciario Estadual e Ouvidoria da Seguranga Publica do
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Rio Grande do Sul (OSP/RS), com o objetivo de compreender o campo do controle
do crime e a violéncia institucionalizada. Para a apreciagao das entrevistas, Chiapetti
(2018) utilizou a analise do discurso, e estudo através dos manuais policiais e
legislagdes relacionadas a essas institui¢des. Junto a isso, incorporou a produgao
sobre policias brasileiras e, em se tratando do Rio Grande do Sul, o estudo de
Hagen (2005). Autores como Bourdieu (1989) e Garland (2008) também foram
utilizados para a compreensao conceitual, bem como Porto (2008) e Spink (1993)
para o entendimento das representagcdes sociais enquanto conceito de estudos
relevante na area das Ciéncias Sociais. Em suas principais conclusdes, esse
trabalho apontou para a desarmonia entre as diferentes instituicbes do campo do
controle do crime, o que, segundo a autora, aponta para certa fragilidade
institucional do sistema de justica policial.

Costa (2004), por sua vez, realizou entrevistas com os dois Corregedores de
Policia Militar no Estado de Mato Grosso (PM-MT), a fim de investigar as motivacdes
para a pratica da violéncia policial. A tese de Costa (2004) revela-se muito pertinente
para nossa pesquisa, pois se trata de uma revisao de literatura de violéncia policial e
das praticas de controle social e da criminalidade no Estado de Mato Grosso. Nela, é
possivel entender a percepcdo dos préprios atores. Nesse trabalho, o autor
considera ndo somente as influéncias econémicas, politicas e socioculturais para a
permanéncia da violéncia policial, mas também as praticas institucionais mantidas
desde um periodo mais autoritario do positivismo criminal e pela influéncia do
militarismo.

Schilittler (2016) também foi a campo e optou pelas entrevistas com policiais
militares que faziam o patrulhamento no centro da cidade de S&ao Paulo, nos anos de
2013 e 2014, para compreender como estes identificam os suspeitos de crimes. Seu
método de procedimento contribui significativamente ao campo, visto que procura
observar e considerar a narrativa dos proprios policiais a respeito de supostos
suspeitos, assim como a forma como sao realizadas as abordagens policiais, e os
tipos de crimes mais vigiados pelos agentes durante o patrulhamento. Essa tese
estuda a produgado de desigualdades de grupos populacionais como decorréncia do
policiamento ostensivo, realizado pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP).

No caso da tese de Schlittler (2016), como se trata de uma pesquisa

apresentada no Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia, o referencial tedrico
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mobilizado pela autora traz Howard Becker (1963), Sinhoretto (2014), Adorno (1995)
e Garland (2008). Constatou-se com a pesquisa que o0 objetivo do policiamento
ostensivo é autuar em flagrante possiveis suspeitos, recaindo sobre a Policia Militar
a responsabilidade de selecionar e “retirar” das ruas aqueles que os policiais
identificam como “bandidos”. Para a fundamentacdo da suspeita policial, é
amplamente utilizada a pratica chamada de "tirocinio", e a utilizagdo dos marcadores
raciais, o que coloca a populagdo negra em constante desvantagem em detrimento
dos demais individuos.

Ja Freitas (2020) discute sobre o mandado policial por meio do levantamento
da produgao académica brasileira entre 1987 e 2017 no campo dos estudos policiais.
O dialogo tedrico estabelecido pelo autor destaca o racismo na formacéo social
brasileira. Em razdo disso, ele se propde a resgatar as contribuicées tedricas do
pensamento negro brasileiro e articular com base na criminologia critica e na
Sociologia da violéncia.

Trata-se de uma pesquisa de método qualitativo-indutivo, com a utilizagao da
Teoria Fundamentada nos Dados (TFD). Nesta tese, constatou-se um elevado
numero de trabalhos empiricos que pretendem compreender as praticas e
organizagado da instituicdo policial e, em contrapartida, verificou-se que ha pouco
investimento tedrico que se debruce na compreensao da questdo racial enquanto
aspecto que estrutura as dinédmicas e trajetérias das corporagdes policiais.

Além de Oliveira (2017), as dissertagdes de Silva (2018) e Lemos (2018) se
inserem nos debates pods-coloniais, incorporando ndo somente autores desses
estudos, mas, sobretudo, as teorias e questdes propostas. Estas duas ultimas sao
dissertagdes na area do Direito que fazem uma discussdo, a partir do periodo
colonial, sobre as praticas e discursos de controle das vidas, particularmente negras.
Ambas partem de referenciais tedricos semelhantes, contendo os classicos poés-
coloniais como Frantz Fanon e Achile Mbembe.

A grande questao para Silva (2018) é entender em que medida estariam as
agéncias do sistema penal, através de suas praticas e discursos, contribuindo para a
situacado de morte de 15 presos no interior do Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
em outubro de 2013, na capital do Estado do Maranhao. Para tanto, a autora partiu
da analise qualitativa dos processos criminais em que figuraram como réus esses 15

presos mortos nessa fatidica ocasidao, bem como de documentos publicos utilizados
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para contextualizar as mortes, e relatos de campo, realizados a partir de uma
etnografia no Férum de Séo Luis-MA.

Assim como os demais autores que realizaram saida de campo, a Analise de
Discurso Critica (ADC) também foi utilizada por Silva (2018). Essa dissertagao
propde um didlogo entre a Criminologia Critica e 0 pensamento pds-colonial,
especialmente pelos autores Eugénio Raul Zaffaroni (1991) e Achile Mbembe (2011,
2014), discutindo o racismo institucional que possibilita mortes concretas e histéricas
a populagdo negra e indigena do pais. Desse modo, a pesquisadora mobiliza
autores pos-coloniais e aportes da criminologia critica, que também sdo muito
pertinentes para pensar a nossa questao de pesquisa.

Lemos (2018) busca interpelar a estrutura juridico-politica ocidental, a fim de
demonstrar a maneira pela qual a raga assumiu um carater significativo e delimitador,
a ponto de construir uma tradicdo de opressao as vitimas de todo processo colonial,
e que as violéncias sdo constantemente reiteradas pela colonialidade. Em termos de
metodologia, a autora adotou uma “leitura regressiva” do tempo presente, a partir da
diferenga colonial, para compreender a maneira de funcionamento das “categorias
de condenacao”, que nao atuam de modo equanimes, mas, sim, se manifestando
sob a hipétese de que determinados corpos se tornam depositarios preferenciais do
que Giorgio Agamben denomina de vida nua. A autora mobiliza pensadores pos-
coloniais que também serdo nosso aporte tedrico, como Anibal Quijano (2000) e os
ja citados Fanon e Achile Mbembe (2008, 2014).

Percebemos que nossa revisao de teses e dissertacbes nao seria suficiente
para fazer uma boa exploragdo do tema desta pesquisa, por isso, realizamos novo
levantamento de literatura, buscando ampliar nosso repertério especificamente
sobre violéncia policial com base em artigos cientificos publicados sobre a tematica
com critérios semelhantes a revisdo anterior. Nessa busca, alguns trabalhos
apresentaram aspectos que podem ser muito pertinentes.

De maneira geral, a diversidade geografica e de areas do conhecimento que
encontramos nas pesquisas, principalmente no campo da violéncia policial, nos
permitira ter uma maior abrangéncia nas perspectivas cientificas da abordagem e
cultura policial no pais. E no que diz respeito a produgéo regional, verificamos
também que no centro-oeste ha muita pesquisa significativa sendo produzida.

Em vista disso, apds o passeio na literatura, percebendo as lacunas que o

campo de pesquisa apresenta com relagao a tal tematica, esta pesquisa pretende
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trazer mais elementos ao debate, abordando a questao da violéncia policial sobre os
jovens negros no pais por meio do levantamento, sistematizacdo e analise da
producao bibliografica sobre a tematica. Com isso, sera imprescindivel a articulagao

de pensadores pos-coloniais.
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CAPITULO 2 - DE ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL PARA ESTADO PENAL

2.1 NEOLIBERALISMO - QUESTOES INTRODUTORIAS

A partir de 1970, em meio a crise capitalista, a solugao estratégica adotada
teve como base medidas de cunho neoliberal com o aviltamento dos direitos sociais
e agravamento da exploragao do trabalho e do trabalhador, possibilitando, assim, a
recomposi¢cdo da lucratividade nas décadas seguintes (JINKINGS, 2007). Nesse
sentido, o neoliberalismo enquanto conjunto de discursos e praticas foi capaz de
estabelecer um novo modo de governar, fundamentado em preceito de mercado e
incentivo a concorréncia entre as instituicbes financeiras, as quais repassaram o
risco aos demais setores, alcangando rendimentos exorbitantes.

Destaca-se o pensamento dos foucaultianos Dardot e Laval (2016) e Brown
(2019), que consideram o neoliberalismo ndo como uma ideologia ou uma politica
econbmica, mas, fundamentalmente, uma racionalidade dominante que se impde
como um sistema de normas capaz de estruturar a atividade governamental, as
praticas institucionais e até mesmo a postura social. Tais preceitos figuram nao
somente nas politicas estatais, mas também em diversas entidades como escolas,

empresas, locais de trabalho, de modo que

Esses principios tornam-se principios de realidade que saturam e governam
cada esfera da existéncia e reorientam o préprio homo oeconomicus
transformando-o de um sujeito da troca e da satisfagdo de necessidades
(liberalismo classico) em um sujeito da competicdo e do aprimoramento de
capital humano (neoliberalismo). (BROWN, 2019, p. 31).

Essa racionalidade neoliberal a qual os autores se referem apresenta como
seu aspecto fundamental a Iégica da concorréncia e o modelo de empresa. Brown
(2019) aponta a relevancia do neoliberalismo como nova racionalidade politica, cuja
extensdo vai além das politicas econdémicas. Por esta razdo, a racionalidade
neoliberal possui aspectos de autogeréncia que levam o individuo a se conformar
com as regras de competitividade. Nesse sentido, inumeras técnicas cooperam para
a construgao desse novo individuo, chamado por Dardot e Laval (2016) de sujeito
empresarial.

A competitividade €, conforme os autores, o eixo dominante das politicas
nacionais nessa configuragao neoliberal, ganhando conotagdo de um imperativo que

€ enaltecido por diversos setores de atuacdo publica e esferas da vida social. Por
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causa dessa légica competitiva, para atrair multinacionais e grandes investidores
alguns paises adotam politicas contrarias ao “bom senso” que podem incluir a
reducao dos salarios e da protecdo social dada a populagdo, ocasionando uma
reducdo da demanda e, em especial, o aniquilamento dos empregos e
incrementagao das desigualdades.

Dardot e Laval (2016) explicam que na crise recente da Europa, algumas
politicas intervencionistas foram impostas com intuito de transformar o papel das
instituicdes de protecéo social e educagao, de forma a regular as praticas a ponto de
produzir essa légica da concorréncia generalizada entre a populagao.

Conforme demonstra a pesquisa, as crises vivenciadas desde a década de 70,
em varios paises do mundo, ndo podem ser entendidas como tensdes econdmicas
isoladas, pois essa seria uma interpretagao distorcida, segundo Dardot e Laval
(2016). Para estes autores, o0 mundo atravessa uma crise global do neoliberalismo
enquanto maneira de governar dos Estados, com reflexo em varias escalas mundiais.

A exemplo disso, Dardot e Laval (2016) citam a generalizacdo dos métodos
de avaliacdo no ensino publico das escolas de Chicago, semelhantemente aos
empregados nas empresas, com testes que pretendem avaliar professores através
dos alunos, com resultados que podem valer o emprego dos educadores em caso

de avaliacdes insatisfatorias.

[...] O que estd em jogo nesses exemplos é a construcdo de uma nova
subjetividade, o que chamamos de ‘subjetivagdo contabil e financeira’, que
nada mais é do que a forma mais bem acabada da subjetivacéo capitalista
[...]. Como podemos ver, ndo sdo tanto as teorias falsas que devem ser
combatidas, ou as condutas imorais que devem ser denunciadas, mas é
todo um quadro normativo que deve ser desmantelado e substituido por
outra ‘razdo do mundo’. Esse é o desafio das lutas sociais atuais, que
decidirdo a continuagdo — ou até mesmo a radicalizagdo — dessa ldgica
neoliberal ou, ao contrario, seu fim. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 28).

No neoliberalismo, o Estado ndo mais atua fazendo a regulagdo do mercado,
mas, nas crises, ele atua como coprodutor da légica da competitividade, de modo
que seu interesse se expressa nha defesa do sistema financeiro se mostrando
complacente com as formas de sujeigao dos individuos ao endividamento cada vez
mais crescente no capitalismo contemporaneo (DARDOT; LAVAL, 2016). Tendo em
vista a manutengdo da ordem social e garantia do controle de classe, o Estado
capitalista sob a ordem neoliberal acaba fortalecendo e expandindo seu aparelho

coercitivo, cuja implicacdo evidencia a face destrutiva do proprio capitalismo
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(JINKINGS, 2007) e sua reorganizagédo violenta de todo conjunto de vida social
(MARIUTTI, 2015).

Andrade (2019) ressalta que a resposta para periodos de crise raramente
vem a partir de um debate que discute a estrutura do Estado capitalista sob a ordem
neoliberal, ao contrario disso, a solugdo geralmente adotada n&o produz mudangas
factuais, apenas real¢ca o modelo estabelecido. O neoliberalismo, enquanto proposta
em constante reinvengao, € marcado por inovagoes, crises e corregdes, em virtude
do seu dinamismo (ANDRADE, 2019), o que resulta no desenvolvimento de
instabilidades que sao continuamente reatualizadas, consagrando o carater

periodico das crises no sistema capitalista (MOTTA, 2006), de modo que:

a ‘instabilidade do sistema financeiro mundial é permanentemente
superada e retomada, de acordo com a habilidade (politica, ideoldgica,
militar) burguesa para manter o ciclico processo de acumulagao,
concentragdo, centralizagcdo de capitais e conter as suas ‘naturais’
contradi¢des, igualmente renovadas. (MOTTA, 2006, p. 6).

Assim, medidas que caminhem por essa direcdo apenas diminuem efeitos
mais imediatos de um periodo de crise. Além disso, € preciso dizer que a classe
trabalhadora tem suas expectativas anuladas em todo o mundo nessa nova ordem
neoliberal, com fatores que nivelam o salario por baixo.

Nessa configuragdo, os detentores do capital sentem-se encorajados a
buscarem a mao de obra mais barata na intengcdo de obter maiores lucros, deixando
a classe trabalhadora e a classe média em padrées mais baixos, em continua

exploracao e desenvolvimento desigual (BROWN, 2019). Sobre isso, Jinkings afirma:

em cada época histérica o capitalismo usou distintos padrdes de dominagao
para controlar a pobreza e mascarar as contradicbes de classe. O
keynesianismo foi culpabilizado pela crise capitalista que se manifestou na
década de 1970, responsabilizado pelo fortalecimento politico da classe
trabalhadora e pela queda nas taxas de lucro do capital privado. A contra-
ofensiva neoliberal das décadas de 1980 e 1990 atacava os direitos sociais
e o poder dos sindicatos e, ao mesmo tempo, permitia uma restauragéo dos
niveis de lucratividade por meio, principalmente, de um recrudescimento da
exploragdo do trabalho. Constituia-se outro modelo de organizagdo do
Estado que modificava sua estrutura juridico-institucional para adequar-se
aos principios e programas neoliberais. (JINKINGS, 2007, p. 232-233).

O resultado da constante degradacao das condi¢des de trabalho e de vida de
uma parte expressiva da populacdo se da na expansao do aparato coercitivo do
Estado enquanto “uma dimensdo essencial do capitalismo contemporaneo.”
(JINKINGS, 2007, p. 232).

Cabe aqui lembrar que se uma caracteristica de fundamental importancia em

um regime democratico € a soberania do povo, de maneira inversa, a doutrina
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neoliberal € essencialmente antidemocratica, de modo que, atualmente, a
democracia liberal ndo € “nada além de um envelope vazio, condenada a sobreviver
na forma degradada [...].” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377).

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016) salientam que a concepg¢ao neoliberal
ndo vé com bons olhos a democracia, sobretudo o modelo do século XX, em raz&o
do carater de justica social que favorece politicas de redistribuicdo de renda em vista
de uma diminui¢cdo das desigualdades econémicas.

A democracia é vista como o meio utilizado para redirecionar as leis do
mercado, levando-o a um desequilibrio (DARDOT; LAVAL, 2016). Com isso, “a
demanda por direitos sociais seria uma estratégia de grupos de perdedores para se
esquivar do rigor da concorréncia e buscar privilégios.” (ANDRADE, 2019, p. 127).
Por essa razao, a concepgao neoliberal defende uma contengcdo mais rigida da

democracia até esvaziar o sentido de ‘soberania popular’.

2.2 A GESTAO DOS PROBLEMAS SOCIAIS PELO ESTADO PENAL

Loic Wacquant (2003) se debruga e aponta as transformacgbes sociais e
politicas ocorridas nos Estados Unidos da América a partir dos anos 1970, com a
conversao do Estado de bem-estar social para um modelo punitivista, que, por
consequéncia, tem seus piores efeitos sobre a populagcdo mais pobre. O autor
explica que com as politicas neoliberais, tdo pulsantes no pais naquela época, o
Estado, sob o argumento de contencdo de gastos, reduziu o investimento em
politicas sociais, fato que afetou direta e principalmente a populagdo de negros e
latinos em situagcdo de desemprego, com o intento de ndo mais alimentar uma
suposta relacdo de dependéncia desses grupos para com 0S mecanismos de
assisténcia social do Estado.

Jinkings (2007) parte da perspectiva de que o direito € uma forma burguesa
que tem o intuito de legitimar a atuagao repressiva do Estado sobre os cidadaos, e
que, paralelamente, tem como contradicdo a tentativa de igualar os cidadaos como
sujeitos de direito, mas sob uma completa desigualdade material.

Esse contexto contemporéaneo apresenta uma expansao do desemprego e
niveis de pobreza em altas taxas, com implicagcbes em uma massa populacional
desprovida de condi¢gdes basicas de sobrevivéncia. Assim, esse cenario € propicio

para o fortalecimento de mecanismos repressivos e desenvolvimento de legislagcdes
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que criminalizam as classes mais pobres, na medida em que enfraquecem as
politicas sociais (JINKINGS, 2007).

Nesse cenario, o terror e a vigilancia sdo muito utilizados para exercer o
controle sobre a populagao “excedente“, ao mesmo tempo que se estabelece um
senso comum de exaltagdo da intervencdo penal como unica medida necessaria
(JINKINGS, 2007, p. 233). O neoliberalismo, conforme Wacquant (2003), articula-se
em quatro frentes institucionais, sendo a redugdao do Estado de bem-estar uma
desorganizacgao fiscal e econémica, o fortalecimento e ampliagdo do braco penal do
Estado, além da defesa da responsabilidade individual.

O autor caracteriza a transicao desse Estado providéncia para um Estado
penal e policial nos Estados Unidos da América como uma substituicdo que se
baseava na politica social de criminalizagdo da marginalidade e contengdo de
grupos sociais menos favorecidos (WACQUANT, 2003). O resultado da constante
degradagdo das condigbes de trabalho e de vida de uma parte expressiva da
populagcdo se da na expansado do aparato coercitivo do Estado enquanto “uma
dimenséao essencial do capitalismo contemporaneo.” (JINKINGS, 2007, p. 232).

Esse Estado penal surge como uma resposta ndo ao aumento de crimes, mas
a todo desarranjo causado pelo enfraquecimento do Estado social, “Pois a atrofia
deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distépica do Estado penal: a
miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e
a prosperidade insolente do outro.” (WACQUANT, 2001, p. 51).

Além da reducdo orcamentaria, a supressao desse Estado providéncia se deu
também através da via administrativa, que fortaleceu obstaculos e requisitos de
ordem burocratica aos requerentes desses programas como meio de desencorajar e
dificultar sua adesé&o aos beneficios sociais (WACQUANT, 2003).

Valendo-se de argumentos que visavam identificar possiveis fraudes nesses
programas sociais, as agéncias trataram de ampliar ainda mais os formularios € o
numero de documentos necessarios aos postulantes que desejassem ingressar nos
programas e adquirir o beneficio social, cujo movimento Wacquant (2003) nomeia
como canseira burocratica.

Wacquant (1999) aponta que a politica de "tolerancia zero" foi a principal
ferramenta que legitimou a gestdo da pobreza por parte do sistema penal, na

medida em que fortaleceu a sensacéo de insegurancga verificada em todo o mundo
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em uma velocidade alucinante, sob o pretexto de um discurso militar de combate ao
crime e de restaurar a ordem apontando para alvos muito especificos.

Essa tendéncia foi observada no mundo todo. A exemplo disso, em Buenos
Aires, no ano de 1998, com a aderéncia da politica de tolerancia zero a Secretaria
de Justica defende a criagdo de centros de detengdes. Em 1999, na capital federal
brasileira, o entdo governador Joaquim Roriz contrata mais de 800 policiais civis e
militares, além da construgdo de novas unidades penitenciarias sob a retorica de
combate a crimes violentos em Brasilia.

Em outras cidades do mundo houve uma maci¢ca adesao a tolerancia zero,
nem sempre com medidas voltadas a crimes violentos, mas a casos de motoristas
imprudentes, embriaguez ao volante, controle minucioso de drogas, estacionamento
em locais indevidos, sujeira nos parques e jardins publicos e, por fim, acima de tudo,
a perseguicao dos esteredtipos racistas (WACQUANT, 1999).

Resultado disso: em janeiro de 1999, Amadou Oiallo, jovem imigrante de
apenas 22 anos nascido na Guiné, foi assassinado por quatro policiais enquanto
estava na portaria de seu prédio, momento em que 41 tiros foram disparados pelos
agentes. Cenas como essa se repetem mediante a presenga cada vez maior de
tropas de choque com obijetivos diretamente ligados a politica de tolerancia zero, e
atuando sob um perfil racial determinado (WACQUANT, 1999).

Nesse sentido, o autor (1999) assevera que a confianga no trabalho das
policias em Nova York depende muito de qual grupo racial e social diz respeito. Os
membros das classes menos assistidas e mais reprimidas pelo Estado séo o alvo

constante dessa politica, de modo que:

A "toler&ncia zero" apresenta portanto duas fisionomias diametralmente
opostas, segundo se é o alvo (negro) ou o beneficiario (branco), isto &, de
acordo com o lado onde se encontra essa barreira de casta que a ascensao
do Estado penal americano tem como efeito - ou fungao -restabelecer e
radicalizar. (WACQUANT, 1999, p. 24).

No Brasil, em termos de seguranca publica, o problema de inseguranca
criminal ndo tem apresentado melhorias, mas, sim, agravamentos em razéo da
atuagao das forgas estatais. Sdo casos de violéncia letal, emprego de torturas nas
confissdes, desaparecimentos, execucdes sumarias e até chacinas por parte dos
agentes estatais (WACQUANT, 1999). Em todo o continente, a policia brasileira

apresenta uma letalidade extremamente preocupante.
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De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2022), a letalidade
policial corresponde a 12,9% de todas as mortes intencionais do pais. Este indicador

pode variar entre uma localidade e outra. Segundo o Gréafico 1:

Grafico 1 — Taxa de mortalidade por intervengdes policiais
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.®

Segundo o referido relatorio, em 2021 o pais teve uma pequena redugao do
numero de mortes decorrentes da acéo policial. Apesar da redugao, as taxas de
mortalidade por a¢des policiais se mantém em muitos estados, o que evidencia que
a letalidade e o abuso policial continuam a fazer parte do cotidiano de atuagao das
instituicdes policiais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2022).

Embora o Mato Grosso do Sul apresente uma das taxas mais baixas
registradas em relagcdo aos demais estados, cabe observar que outros estados em
faixa de fronteira apresentam taxas de mortalidade decorrente da acao policial bem
expressivas, como € o caso dos estados do Parana, com 3,6, Para, com 6,2, e
Amapa, no topo com 17,1 por 100 mil habitantes, quase 6 vezes maior do que a

média nacional, conforme podemos observar no Grafico 2:

Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-
letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf. Acesso em: 18 maio
2022.
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Grafico 2 — Taxa de mortalidade por intervengdes da policia civil e militar, por UF
Brasil, 2021

Taxa de mortalidade por intervencdes policiais civis e militares, por UF
Brasil, 2021
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.®

Destacam-se os numeros apresentados pelo Estado do Amapa, sendo
considerado pelos pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2022)
como o estado que detém a policia mais violenta do pais. A taxa no Amapa ¢é a
maior ja registrada em todos os relatorios do respectivo Forum. Ademais, desde
2013, ano em que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica passou a acompanhar e
analisar os numeros de pessoas mortas em decorréncia da atuagao policial, cerca
de 43.171 pessoas foram vitimas dessa atuacdo em todo territério nacional. Apesar
de expressivo, esses numeros nao englobam os casos de mortes por intervengdes

de policiais federais e rodoviarios federais, que,

8Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-
letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf. Acesso em: 18 maio 2022.
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embora sejam menos comuns, estiveram no centro do debate apés o brutal
assassinato de Genivaldo de Jesus Santos quando abordado por dois
agentes da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no municipio de Umbauba, em
Sergipe, ocasido em que os agentes estatais fizeram do porta-malas da
viatura uma camara de gas improvisada, matando Genivaldo por asfixia.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p. 4).

Entre os anos de 2000 e 2007, um relatério do Nucleo de Estudo da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP) (2011) demonstrou a presenca dos
municipios da faixa de fronteira entre os dez municipios brasileiros com as maiores

taxas médias de homicidio no referido periodo:

Tabela 1 — Distribuicdo dos dez municipios brasileiros mais violentos, segundo a
taxa média de homicidios por 100 mil habitantes, 2000-2007

Estado Municipio Populacio Homicidios Taxa
1 MT  Juruena 6.068,3 7.4 1215
2 MT  Colniza 11.131,6 12,8 1145
3 MT Itanhanga 1.626,1 1,8 107.6
4 MS Coronel Sapucaia 13.296,5 14,0 105,3
5 PA  Tailandia 46.853,4 48,1 102,7
6 ES  Serra 361.757,9 364,8 100,8
7 PE  Recife 1.473.630,0 1.352,6 91,8
8 PR Foz do Iguacu 286.429,3 261,0 91,1
9 RO Chupinguaia 6.141,9 5,3 85,5
10 RJ  Macaé 147.928,3 123,9 83,7

Fonte: Datasus/IBGE. Nev-USP.”

De acordo com esse relatorio, os municipios de Coronel Sapucaia (MS), Foz
do Iguacu (PR) e Chupinguaia (RO) apresentam os maiores indices de violéncia da
fronteira brasileira. Ademais, os dados dessa pesquisa revelaram uma tendéncia de
taxas mais altas de homicidios nos municipios localizados na faixa de fronteira.

Imperioso observar que um dos 4 (quatro) municipios considerados mais
violentos do ranking geral é localizado na faixa de fronteira, Coronel Sapucaia (MS).
Além disso, outra cidade do estado s6 aparece nesse ranking novamente na posig¢ao
66, sendo ela Aral Moreira, também parte da faixa de fronteira. O municipio de
Dourados aparece na posi¢cao 200 (SALLA; ALVAREZ; Ol, 2011).

7 Disponivel em: https://nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2015/01/down251.pdf. Acesso em: 18
maio 2022.
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Tabela 2 — Distribuicdo das médias de populacdo, homicidios e taxa por 100 mil
habitantes, segundo municipios da faixa de fronteira e do Estado, 2000 a 2007

Fronteira Restante do Estado

Populacido Numero Taxa Populacio Niumero Taxa
AC 624.185,4 130,5 20,9, AC k& - -
AM 437.835,4 33,1 7,6/ AM 2.654.444.,6 547,1 20,6
AP 78.598.,4 16,1 20,5, AP 474.796,0 165,5 34,9
MS 958.868,0 314,8 32,8| MS 1.240.097,1 350,4 28,3
MT 441.457,1 108,1 24,5| MT 2.246.081,9 821,8 36,6
PA 187.239,4 37,6 20,1| PA 6.511.371,1 1.469,3 22,6
PR 2.293.097,4 696,5 30,4 PR 7.724.353,9 1.873,1 24,2
RO 859.134,5 346,4 40,3| RO 621.154,5 195,4 31,5
RR 367.931,5 108,1 29,4| RR X - -
RS 3.215.905,9 386,8 12,0/ RS 7.398.975,0 1.542,3 20,8
SC 773.459,6 82,3 10,6| SC 4914.112,8 498,3 10,1
Total 10.237.712,5 2.260,3 22,1| Total 33.785.386,9 7.463,0 22,1

Fonte: IBGE/Datasus - Nev-USP.8

E certo que a violéncia na fronteira do Mato Grosso do Sul tem avangado
muito nos ultimos anos. Esse crescimento deve-se as estruturas ilicitas articuladas
no eixo Brasil-Paraguai-Bolivia, conforme analisam alguns autores (NUNES, 2017).

Esse tratamento social da miséria tem atuacdo singular no pais, em um
cenario de aprofundamento das disparidades sociais que demarcam as condi¢des
de pobreza e de violéncia nas grandes cidades. Diante disso, as mortes violentas
passam a figurar como a principal causa de mortes no Brasil, em um horizonte de
difusdo e defesa de armas de fogo somado a uma policia absolutamente letal
(WACQUANT, 1999).

Nesse sentido, Wacquant (1999, p. 5 assevera a singularidade da violéncia

policial no Brasil:

Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradigdo nacional multissecular
de controle dos miseraveis pela forga, tradicdo oriunda da escravidado e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura
militar, quando a luta contra a "subversdo interna" se disfarcou em
repressao aos delinquentes. Ela apoia-se numa concepg¢ao hierarquica e
paternalista da cidadania, fundada na oposigdo cultural entre feras e
doutores, os "selvagens" e os "cultos", que tende a assimilar marginais,
trabalhadores e criminosos, de modo que a manutengdo da ordem de
classe e a manutengéo da ordem publica se confundem.

8 Disponivel em: https:/nev.prp.usp.br/wp-content/uploads/2015/01/down251.pdf. Acesso em: 13 jun.
2022.
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Além disso, ha fatores como as hierarquias de classe, a discriminagao racial
na atuacdo policial e judiciaria e as marcas do autoritarismo ainda fortemente
presente na cultura politica. Por isso, para Wacquant (1999), quando o Estado se
articula para aumentar os meios, o alcance e a intensidade do aparato policial,
juntamente com o judiciario, isso corresponde a instituir uma verdadeira ditadura
sobre os pobres.

Di Giorgi (2006, p. 44) assevera que a concepgao capitalista foi
completamente adaptada ao sistema penal, a partir do conceito de disciplina do
trabalho, de modo que “a prisdo se consolida entdo como dispositivo orientado a
producdo e a reprodugdo de uma subjetividade operaria”, no intuito de interiorizar
nos sujeitos a nogado do tempo como valor econémico e espago como ambiente de
trabalho.

Nesse sentido, Pavarini e Melossi (2006) apontam que as casas de trabalho,
enquanto embrido do carcere, nascem e se desenvolvem com o capitalismo,
funcionando como instituigdes que coercitivamente condicionam os individuos ao
modo de produgao exercido no capitalismo, sob o encargo de controlar a forca de
trabalho e educa-la através da disciplina para a produgcdo. De modo que “o pobre se
torna criminoso, o criminoso se torna prisioneiro e, enfim, o prisioneiro se transforma
em proletario.” (GIORGI, 2006, p. 45). Modelo completamente verificavel no cenario
de criminalizagdo da pobreza atual.

Contemporaneamente, Giorgi (2006) aponta que o sistema penal se destina a
moldar o sujeito proletariado para que assimile o salario como um pagamento justo
para seu trabalho, na mesma medida em que considere a pena como uma puni¢cao
justa para seus delitos. A ideologia retributiva que permeia o carcere fortalece os
seus muros, ao mesmo tempo que encobre a rotina de disciplina e violéncia do
sistema penitenciario (GIORGI, 2006, p. 45).

2.3 INSTITUICAO POLICIAL E SUA ORIGEM COLONIAL

Max Weber (1982, p. 98) compreende o Estado como uma forma especifica
de associacao politica, definindo-o como “uma comunidade humana que pretende,
com éxito, o monopodlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado

territorio.” O autor explica que esse direito ao uso da violéncia é conferido apenas ao
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Estado, mas pode ser exercido por outras pessoas e instituicdes quando o Estado
tolera. Pode-se dizer que ao Estado cabe a gestdo de determinado territorio e da
populacao referente, valendo-se de instituicbes como as policiais, tribunais e
presidios para efetivar o controle social, pretendendo ser, portanto, o Unico ente
legitimo para exercer o uso da violéncia.

Entretanto, cabe aqui ressaltar, conforme Costa (2004), que o Estado
brasileiro, enquanto criagdo da nobreza portuguesa, passando posteriormente para
as elites politicas, foi o modelo instaurado como forma de resguardar os seus
proprios interesses. Em vista disso, o autor assevera que o modelo de Estado
brasileiro ndo foi uma criacdo de uma comunidade humana, mas, sim, das elites no
intuito de aparelhar um Estado liberal de carater patrimonialista que assegurasse
seus negocios e interesses, “onde as relagdes politicas sdo senhoriais, de lealdade,
de reciprocidade e de troca de favores entre governantes e governados.” (2004, p.
313).

No que tange a legitimidade, somente ela da sustentacdo a essa associagao
politica, sendo a forgca e a violéncia categorias fundamentais nesse processo. Para
Weber, os tipos de dominagdo precisam ter esse carater de legitimidade para que
ostentem a qualidade de durabilidade. Nesse sentido, legitimidade se refere ao
assentimento de validade de determinada ordem de dominacao (BIANCHI, 2014).
Isso significa que o Estado € a unica instituicdo na qual a populagao reconhece e
aceita a pratica da violéncia, em determinadas situagdes.

Certamente, a violéncia ndo é o unico mecanismo ao qual o Estado recorre,
mas Weber ressalta que se trata de um instrumento notadamente seu, indicando,
assim, a intima relagao entre Estado e violéncia (WEBER, 2011). Por essa razao, no
Estado moderno a violéncia exercida pela policia € considerada legitima pela
justificativa de cumprimento da lei ao qual tais instituicbes, em regra, estdo
incumbidas.

O nascimento da instituicdo policial esta intimamente relacionado ao
surgimento do Estado moderno no século XVIlIl. Com o intento de solidificar o
Estado moderno e a ordem liberal, as policias surgem a partir do uso da forga
garantido por todas as constituicbes modernas através desse monopoalio legitimo da
violéncia (COSTA, 2004). Assim sendo, torna-se um componente de fundamental
relevancia no processo de estabelecimento do Estado e na garantia de sua

expansao, de modo que o monopdlio da forca
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[...] passava neste instante a ser reservado aqueles poucos legitimados pela
autoridade central (como, por exemplo, a policia contra os criminosos) e a
ndameros maiores apenas em tempos excepcionais de guerra ou revolugao,
na luta socialmente legitimada contra inimigos internos ou externos. (ELIAS,
1994, p. 199).

A partir da preocupacao da sociedade em garantir os direitos e assegurar que
o emprego da forca em situagdes conflituosas fosse apenas do Estado, justificou-se
a criagao da policia enquanto instituicdo que permite a protecdo de direitos ao
patriménio e a vida (COSTA, 2004). No Brasil, somente apds a chegada da corte
portuguesa em 1808 € que a instituicdo policial passou a existir, com a criagao da

Intendéncia Geral de Policia.

Estavam sob seu poder os érgaos policiais e representantes do poder no
Estado colonial como ouvidores-gerais, alcaides maiores e menores,
corregedores, quadrilheiros, inquiridores, meirinhos e capitdes de estrada e
assaltos. (TEIXEIRA, 2002, p. 68).

De acordo com Costa (2004), o modelo policial introduzido no Brasil pelos
portugueses teve sua origem baseada nos moldes seguidos pela monarquia
francesa no século XVII. Esse modelo adotado pela Franga tinha raizes autoritarias
ligadas a aristocracia e a satisfagdo de seus interesses. Assim, pressupde a
protecao das elites que o sustentaram, fazendo a defesa da propriedade privada, e a
preservacao da ordem liberal. “Nossa Policia foi construida nos moldes da policia
francesa: uma policia que era os olhos, ouvidos e bragos dos governantes.” (COSTA,
2004, p. 51)

A saber, no periodo monarquico brasileiro, entre 1822 e 1889, o poder de
policia foi fixado nos codigos criminais e processuais criminais, de modo a
estabelecer as incumbéncias do Chefe de Policia que estavam interligadas com as
fungdes que hoje sdo do Poder Judiciario (COSTA, 2004). Segundo o autor, apenas
em 1871 que essas fungdes da policia sdo legalmente apartadas das fungdes do
Poder Judiciario, e somente com o advento da Proclamacao da Republica em 1889
a policia de cada um dos Estados da Federacdo passou por reestruturacio,
mantendo, no entanto, a determinagao de que nio seria responsabilidade da Policia
Militar a protecao do cidadao (COSTA, 2004).

Teixeira (2002) aponta que, com a Proclamagao da Republica, a consolidagao
das forgas policiais tornou-se fundamental para preservar a soberania dos Estados.
Bicudo (1994), no entanto, assevera que, na pratica, o que se percebia ndo era uma
policia interessada em resolver os problemas com relacdo ao crime, mas, sim, uma

instituicdo que se voltava a protecao do status quo.
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Ainda segundo Costa (2004), a policia é uma tecnologia de poder associada
ao disciplinamento da populagdo e, historicamente, teve como missdo garantir o
exercicio do poder pelos governantes, reprimir a atuacdo de sujeitos considerados
criminosos e dos movimentos sociais. Uma policia que serve ao Estado “para vigiar
e nao para servir a populagao” (2004, p. 314). Tavares dos Santos (1997) assevera
que o trabalho policial no Brasil se articula sempre a margem da vida, atuando muito
proximo aos excessos.

Ademais, a partir do contexto latino-americano em que as policias e as Forgas
Armadas foram importantes para o estabelecimento de regimes autoritarios,
Mesquita Neto (1999) aponta que este problema merecia atengdo no processo de
consolidagdo de uma nova ordem democratica. No periodo de 1964 a 1985, o Brasil
vivia sob um regime autoritario em que o préprio governo federal era responsavel
por promover violéncia policial como ferramenta de controle politico. Com a transigao
para um regime democratico, o governo foi deixando de apoiar esse tipo de pratica,
no entanto, mesmo sem a concordancia da administragado publica, em varias regides
do pais, a violéncia policial se manteve presente na atuagcdo de muitas corporacgdes,
sendo redirecionada enquanto mecanismo de controle social e da criminalidade
(MESQUITA NETO, 1999).

Cabe aqui lembrar que a violéncia produzida pelos préprios agentes do
Estado passou a ser uma preocupacgao das universidades brasileiras apenas quando
as praticas de violéncia policial foram utilizadas pelo regime militar contra os presos
politicos, que em muitos casos eram membros das elites (SCHLITTLER;
SILVESTRE; SINHORETTO, 2014). Isso porque as praticas de violéncia policial
quando direcionadas a membros de periferias ndo constituiam interesse de pesquisa
ou de protestos. Destaca-se aqui a tolerancia social quando as praticas de violéncia
s&o direcionadas contra grupos sociais historicamente excluidos (FREITAS, 2020).

Nao por acaso, a atuagao das policias € apontada por Schwarcz e Starling
(2015) como uma pratica que nao difere do que era empregado no periodo colonial e
escravocrata. “Transformam a cor em marcador social da diferenca, reificado todos
os dias pelas agdes da policia, que aborda muito mais negros do que brancos [...].”
(2015, p. 92).

A formacgao da sociedade brasileira, marcada por hierarquias de raca, classe
e género oriundas de um passado escravocrata e latifundista, acaba por favorecer

que a minoria privilegiada possua “o comando do poder de policia no Brasil, e que
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faca uso politico dessa policia, o que levou a estruturacdo de uma policia
militarizada, e autoritaria.” (FRANCO; DA SILVA, 2017).

2.4 POLICIA E RACISMO

Freitas (2020) realizou um levantamento dos estudos policiais nos ultimos 30
anos (de 1987-2017) e percebeu que havia um numero elevado de producgdes
empiricas que se destinavam a entender as dindmicas, mas que poucas bibliografias
se dedicavam a compreender como a questao racial esta colocada nesse debate e
questiona “Como a raga participa deste processo?” (2020, p. 21).

O autor discute o0 modo de interpretacdo do conceito de mandato policial
apontando os limites e potencialidades desse estudo e como esse apagamento do
racismo estrutural das relagbes sociais do pais € desconsiderado nessas
abordagens de pesquisas. Ou seja, Freitas (2020) faz uma leitura a partir do racismo
e autoritarismo no Brasil, além de associar o pensamento negro brasileiro e os
estudos sobre policia na criminologia, direito e ciéncias sociais, visando contribuir ao
campo, no intento de refletir sobre os pontos do conceito de mandado policial.

Trata-se de um estudo qualitativo, ndo sendo somente uma revisao tedrica,
mas o intento da pesquisa visa o aprofundamento da narrativa teérica do mandado
policial. O autor constatou o papel das organizacbes de governo e nao
governamentais relacionado a seguranga publica na articulagdo de propostas para
esse campo de pesquisa. Isso se mostra relevante nas disputas e debates do
cenario politico atual (FREITAS, 2020).

Em seu levantamento no campo, ele constatou que prevalecem abordagens
que enfatizam a seletividade, que, no entanto, ndo se aprofundam na relevancia do
racismo nas nuances praticas e sentidos policiais. Dos poucos estudos que
realizaram uma leitura das representacdes raciais, as analises nao realizavam um
debate aplicado da pratica policial, que, segundo ele, resulta em constatacbes
limitadas de desvantagens para as pessoas negras, discurso esse também
verificado em debates sobre violéncia, seguranga publica e justica criminal
(FREITAS, 2020).

Sobre isso, Freitas (2020) traca uma definigdo da policia enquanto instituicdo

de segurancga publica e de justica criminal. A instituicdo € um dos principais 6rgaos
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da Seguranga Publica, e em funcdo disso esta inserida diretamente nos processos
de criminalizacdo de acordo com a manutencao da ordem publica.

Tendo como decurso histérico o periodo a partir da década de 1970, o autor
afirma que houve um aumento exponencial dos estudos sobre a policia,
principalmente apds 1987, periodo pods-ditadura militar, enfatizando discussodes
sobre crime, criminalidade e violéncia, a época marcados por pesquisas com
tematicas que envolviam: o controle da violéncia criminal; direitos humanos;
cidadania; emancipacao e participagcao politica e social. Da mesma forma, o foco
das pesquisas na tematica de violéncia urbana, com o objetivo de explicar questdes
como o0 aumento do encarceramento, da criminalidade violenta de casos mais letais
e da violéncia patrimonial, antes da Constituicao de 1988.

Freitas (2020) destaca ainda que a partir da promulgagdao da Constituigao
Federal de 1988 até 2020, o tema de seguranga publica continuou sendo uma
preocupacido, com debates que permeavam essa nova ordem democratica pos-
ditadura e a emergéncia de controle da “criminalidade” (FREITAS, 2020). Momento
em que os direitos humanos ganhavam foco nas pesquisas, a partir de
levantamentos sobre a violéncia de Estado contra classes populares.

Essa discussao foi se alargando, pois nos primeiros anos de 1980 as pautas
eram indiretas, enfatizando a violéncia da policia e defendendo os direitos humanos.
Nos anos seguintes, esse debate foi se tornando mais especifico e direto, uma vez
que descreviam o perfil das corporagdes que agiam com violéncia, buscando
compreender como atuavam, quem sdo esses atores, como se dava a participagao
da policia na implementagdo de politicas publicas e a existéncia de corrupgdes
dentro dessas corporagdes. A partir de 1990 a 2000, a complexidade do tema
ganhou mais densidade (FREITAS, 2020).

Resumindo, Freitas (2020) identifica trés grandes periodos. No primeiro
periodo o tema ganha um aspecto de questdo social com significativa importancia,
baseada no Estado democratico de direito. O segundo periodo enfatiza o Estado
como gestor de segurancga publica, bem como a necessidade de transformacao das
instituices policiais a partir de analises mais especificas sobre os problemas dessas
corporagcdes. E um terceiro periodo, que € marcado pelo inicio do incentivo as
pesquisas em programas de pos-graduagcdes em nucleos de estudos das

universidades brasileiras.
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De modo geral, o pesquisador constatou que “as abordagens no ambito dos
estudos policiais n&o avangam (ou avangam pouco) em dire¢do a compreensao das
relacbes de poder (material e imaterial) estabelecidas em torno da ragca e do
racismo.” (FREITAS, 2020, p. 172).

Freitas (2020) define mandato policial como uma delegacéo politica e juridica
em que o uso da forga € possivel dentro dos limites legais. Essa delegacédo néo é
somente no ambito formal, mas faz parte de um inconsciente coletivo que naturaliza
a pratica policial, além da validagao judicial. Mandato policial trata dos multiplos
niveis de produgcdo do consentimento, produzido em nivel social, cultural-
institucional e juridico-politico. Para o autor, “o mandato policial funciona como uma
espécie de consorcio publico privado exercido na disputa pelo controle racial do
espaco publico.” (FREITAS, 2020, p. 176)

A analise da referida pesquisa aponta para as relagdes de hierarquias raciais
que funcionam como um ponto de conexdo constituindo a pratica do mandato
policial, de maneira a estruturar organizagdes policiais e a relagdo dos agentes com
a sociedade (FREITAS, 2020).

E sabido que as relacdes da sociedade sdo permeadas por construgdes de
um imaginario social que naturaliza a desumanizagdo dos negros e,
consequentemente, isso se reflete nas relagdes policiais, da mesma forma que:

[...] no interior das corporagées policiais, onde a descartabilidade dos corpos
negros contribui para orientar ndo sé o tipo de relagdo que as policias tém
com os ‘policiados’, mas também para instituir as formas e os modos de
acatamento das ordens superiores ou para determinar o nivel de exposigao

a que cada policial € submetido na sua lida profissional diaria. (FREITAS,
2020, p. 176).

O racismo enquanto fenbmeno que propicia uma desumanizacido das
pessoas negras, ao mesmo tempo que fornece beneficios sociais e histéricos para o
grupo racial hegeménico, impede a possibilidade de pensar gestdo de conflitos
sociais e o papel da policia. Com isso, Freitas (2020) destaca que o racismo é o
elemento articulador de todas essas questdes.

A logica colonial que enxerga a cor da pele de outros povos como requisito
para colonizagédo e exploragdo € a mesma que opera criminalizando corpos negros
ou criando condi¢des para tal, isso porque o sistema penal, fruto de toda construgao
do republicanismo, perpetua as no¢des do controle social sob a estrutura do racismo
(FLAUZINA, 2006).
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Quando libertos/as da escraviddo colonial, grande parte dessa populagéo foi
sujeita a uma vida de miséria e mendicancia imposta pela ordem vigente. Logo, as
pessoas sem ocupacao foram preteridas a situacdo de rua, sendo posteriormente
enquadradas como criminosas, a partir de modificagdes no Cdédigo dos Estados

Unidos do Brasil (1890), conforme apontado por Flauzina (2006, p.69):

Em 1893, o Decreto n° 145 de 11 de junho, determinava a prisdo
‘correcional’ de ‘mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e
desordeiros’ em colbénias fundadas pela Unido ou pelos Estados. Destinado
aos mesmos setores, o Decreto n® 3475 de 4 de novembro de 1899, negava
o direito a fianga aos réus ‘vagabundos ou sem domicilio’. A Lei 4.242, de 5
de janeiro de 1921, que fixou a inimputabilidade penal aos 14 anos e
autorizou a criacdo de um servigo assistencial as criangcas abandonadas e
delinquentes, abriu o caminho para a promulgagao do Cédigo de Menores
em 1927. Na esfera da criminalizagdo do anarquismo, destacamos o
Decreto n® 5.221 de 12 de agosto de 1927 que previa a interdicdo de
agremiagoes e sindicatos e o decreto n° 4.269 de 17 de janeiro de 1921 que,
dentre outras coisas, criminalizava a apologia do anarquismo ou o elogio
aos anarquistas. Além disso, o mesmo Decreto de 1927 disciplinava o delito
da greve, tornando-o inafiancavel. Por fim, vale a pena citar o Decreto n°
5.484 de 27 de junho de 1928 que aumentava a pena de determinados
delitos cometidos contra os indios, que deveriam ser considerados sempre
como praticados de um superior contra um inferior.

Somente no Estado Novo (1937) a vadiagem deixa de ser um crime e passa a
constituir-se enquanto contraveng¢ao no Codigo Penal de 1940.

Conforme o Brasil se tornava republica, as legislagbes foram sendo
atualizadas, mas as leis criminais continuavam a manter o controle e criminalizagao
desta grande parcela da populagdo negra e pobre. Com a abolicdo, as mulheres
negras conseguem espago no mercado de trabalho a partir de servigos domésticos.
Aos homens negros ndao ha muitas opgdes em um Estado que se estabeleceu sob
paradigmas racistas, de modo que o branqueamento da for¢ca de trabalho livre
comecga a encarcera-los por pequenos delitos, conforme apontado por Borges (2018).

A policia ganha outros contornos e a vadiagem, embasada e definida por
valores morais e raciais nos quais as “classes menos favorecidas” eram preguicosas,
corruptas e imorais, alimentava o imaginario do que se entenderia como “crime” e da

representacéo do sujeito que seria criminalizado (BORGES, 2018).

Grafico 3 — Taxas de mortalidade por intervengdes policiais entre brancos e negros -
variagdo2020-2021
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Taxas de mortalidade por intervencdes policiais entre brancos e negros
Total 2020-2021 e variacéio

10.0
42 45 i

5 2 3.0
0.0 } }
y ]

-5, 5,0

-30,9

Brancos Negros Média nacional
T 2020 T 2021 B Variagdo (em %)

Fonte: Analise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais
de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; PNAD Continua, IBGE.®

Observe que a concentracdo de vitimas negras € muito superior a média
nacional, considerando que os negros correspondem a 56,3% do total da populagao
brasileira. Os pesquisadores do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022)
apontam para a necessidade de melhora na qualidade dos dados solicitados para o
preenchimento dos boletins de ocorréncia das Policias Civis. Em 2020, cerca de
36,4% dos boletins de ocorréncia ndo informaram a raga/cor; em 2021, a taxa caiu
para 31,1%. Essa melhoria na qualidade das informag¢des nos registros de

ocorréncia demonstra que:

o percentual de pretos e pardos vitimas de intervengdes policiais € ainda
mais elevado do que supunhamos, chegando a 84,1% de todas as vitimas
com raga/cor identificados. Assim, mesmo que os numeros absolutos
apresentem uma importante diminuigdo no total de vitimas, a
desproporcionalidade racial na letalidade permanece latente. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p. 10).

Outros aspectos de desigualdades séo verificados nos dados de mortes
violentas intencionais e no perfil da populagcado prisional do pais, aprofundando as
desigualdades raciais que tanto vulnerabilizam os negros no Brasil. Nesse sentido,

cabe verificar os dados de 2016:

% Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-
letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf. Acesso em: 18 jun. 2022.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-letalidade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021.pdf
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Grafico 4 — Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populacao
total
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho/2016; PNAD, 2015.

O encarceramento se estabelece como pratica social ligada diretamente a
supressao de direitos e garantias fundamentais dos presos. O ato de encarcerar
hoje no Brasil ndo é apenas uma politica de seguranga publica que utiliza de prisdes
individuais, mas, sim, um mecanismo de aprofundamento da seletividade racial,
conforme observado no Grafico 3.

Os homens negros sdao o alvo de toda sorte de perseguicdo e violéncia
policial. Nesse sentido, o controle social se potencializava sobre os corpos negros,
criminalizando as praticas que de alguma forma faziam parte de todo um constructo
social da cultura afro-brasileira, como a capoeiragem, o samba, os batuques e sua
matriz religiosa, sempre com forte repressdo (BORGES, 2018).

A partir das consideragbes expostas, o racismo estrutural hierarquiza as
relacbes sociais e politicas no pais. Nesse sentido, a criminologia positivista
apropriou-se das premissas racistas que permearam os discursos académicos nas
sociedades europeias no final do século XIX (ZAFFARONI; SANTOS, 2019). Cesare
Lombroso foi o pai do positivismo criminolégico e pautou suas formulagdes
criminolégicas em aspectos biolégicos do sujeito praticante do delito, baseando-se
em contornos fisiondmicos e em fatores sociais e psicolégicos, como sustentavam
essas teorias raciais (BRETAS, 2010). Lombroso preocupou-se com analises
biolégicas e anatdbmicas do sujeito infrator, chegando a estuda-lo e classifica-lo a
partir do perimetro encefalico (BRETAS, 2010).

Brettas (2010) explica que experimentos laboratoriais desumanos, como
lobotomia e eletrochoques, foram realizados em pessoas que cumpriam pena em
algumas penitenciarias, no intuito de obter respostas do porqué algumas pessoas

cometiam delitos e outras ndo. Esses individuos presos serviram como cobaias
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humanas e foram submetidos a violentas intervengdes fisicas para, ilogicamente,
receberem o status de criminosos. Os presidios funcionavam como um laboratério
que estudava o sujeito criminoso e fazia experimentos para tratar a causa do crime,
de modo que “os crimindlogos-médicos transitam pelas galerias do zoolégico
humano(presidio), com suas pranchetas, fazendo anota¢des para uma taxinomia
dos criminosos|...] como se os presos fossem hamsters enjaulados.” (BRETAS, 2010,
p. 392).

Nao por acaso, a figura do chamado criminoso nato apresentava
caracteristicas fisiondmicas e frenoldgicas semelhantes aos povos que sofreram
colonizagdo na América Latina, ou seja, estamos falando dos mesmos corpos
racializados.

Tais teorias, além de fundamentarem o senso comum, também dominavam
boa parte do ambiente académico, tendo representantes em varias areas do
conhecimento. A concepgao positivista que define crime perpassa uma constatagao
de uma realidade biolégica enraizada na genética de individuos especificos
(BRETAS, 2010). Assim, os estudos criminoldgicos baseados nas formulagbes de
Lombroso fizeram com que a legitimacdo da pena se desse com a chancela da
sociedade, retirando o foco do delito cometido, e enfatizando a culpa do sujeito
infrator.

O discurso racial surgiu no final do século XIX, a partir de um debate sobre
cidadania, povo e nacdo. Nesse sentido, importa destacar que no Brasil, a partir de
1870, as correntes de pensamento do positivismo, o evolucionismo e o darwinismo,
impulsionaram as discussdes levantadas pelos intelectuais e politicos sobre o
destino racial do Brasil, em vista das inUmeras pessoas de pele preta no pais
(SANTOS, 2010). As discussdes se davam em torno de questdes do tipo: Como
construir uma nagado se nado ha povo? Como garantir a presenga de europeus por
meio da imigracdo, formando o povo ideal para o Brasil? Como coibir o
enegrecimento da populacao brasileira? Como criar um codigo penal préprio para
lidar com uma populagédo de mestigos, africanos, negros e brancos? Como identificar
0s criminosos antes mesmo que realizem qualquer agao criminosa, ja que estava
subentendida a identificagdo entre criminalidade e populagdo negra e mestica?
(SANTOS, 2010).

Assim, a autora destaca que essas teorias foram articuladas e debatidas nos

ambientes académicos do Brasil e da Europa, através de intelectuais respeitados a
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época, como Cesare Lombroso e Arthur de Gobineau, assim como os brasileiros
Nina Rodrigues e Silvio Romero, entre outros (SANTOS, 2010).
Eugénio Raul Zaffaroni (2013) tece consideragdes pertinentes a respeito da

corrente do pensamento positivista :

O chamado ‘positivismo criminoldgico’ (que, como ja dissemos, nao é mais
do que o resultado da alianga do discurso biologista médico com o poder
policial urbano europeu) foi sendo armado em todo o hemisfério norte e
estendeu-se ao sul do planeta, como parte de uma ideologia racista
generalizada na segunda metade do século XIX e que terminou,
catastroficamente, na Il Guerra Mundial. Nao tem um autor: tem muitos e de
todas as nacionalidades e, por certo, os crimindlogos positivistas ndo foram
mais do que uma das multiplas manifestacdes de todos os pensamentos
enquadrados nesse paradigma. (ZAFFARONI, 2013, n.p).

Esta forma de pensar e pesquisar foi limiar para a constru¢gao de obras de
cunho higienista, como As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil
(1894), do médico e autor maranhense Nina Rodrigues, responsavel por difundir
pensamentos de inferioridade dos negros em comparagdo com o restante da
populagao.

Para alguns autores Nina Rodrigues:

€ um dos principais tedricos brasileiros. Talvez o primeiro a trabalhar o que
hoje se denomina “questédo racial”. Por isso, seria impensavel estudar o
racismo e outras questdes oriundas da heranga preconceituosa no Brasil
sem conhecer o trabalho de Nina Rodrigues. (SA; TANGERINO; SHECAIRA,
2011, p.282)

A referida obra de Nina Rodrigues é considerada por alguns como:

uma das que mais se destaca como contribuicdo a teoria criminoldgica
brasileira e que mais influenciou outros tedricos, provocando discussdes
entre correntes opostas, uma delas representada por um dos expoentes na
cultura juridica no Pais, Tobias Barreto. Nina dedicou seu livro a Cesare
Lombroso (Turim), Enrico Ferri (Pisa), R. Garofalo (Napoles), Alexandre
Lacassagne (Lyon) e Corre (Brest), ou seja, as correntes italiana e francesa,
que possuiam, entre si, muitas divergéncias teodricas, o que ja demonstra
que Nina ndo seguia uma Unica corrente criminolégica. O médico adotou a
teoria do darwinismo social, negando o modelo evolucionista social, e
recebeu a teoria italiana de Lombroso como exemplo de analise, [...] (SA;
TANGERINO; SHECAIRA, 2011, p.303-305)

Dina Alves (2015) explica que essa criminalidade étnica de Nina Rodrigues, o
maior representante baseado nos estudos lombrosianos do Brasil, é fruto desse
movimento racista cientifico do século XIX, e valeu-se de distincbes entre raca e
género para determinar corpos negros como desviantes, logo, passiveis de punicao,
e puni¢gdes mais severas do que as aplicadas a individuos pertencentes a outros

grupos, de acordo com um ideal europeu. Esse movimento racista cientifico foi
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disseminado entre diversas areas, para além da medicina, podendo ser percebido,
inclusive, no judiciario brasileiro.

De todo modo, o autor maranhense analisou o Brasil a partir de sua
diversidade racial e entendeu que nao se podiam destinar tratamento semelhante a
pessoas tao diferentes e com niveis de evolucio distintos - 0 médico adotou a teoria
do darwinismo social. Por isso para ele a lei ja considerava as diferengas de idade, a
sanidade mental em termos de aplicagdo da pena, mas deveria considerar as
diferencas culturais, de condicdo econdmica e também raciais. (SA; TANGERINO;
SHECAIRA, 2011)

Liedke (2005) explica que no Brasil, na década de 20, as primeiras cadeiras
de ensino de sociologia foram estabelecidas dentro das escolas. Nesse momento,
ideias otimistas a respeito da miscigenacdo racial no Brasil passaram a ser
difundidas a partir de autores como Gilberto Freyre, em Casa Grande & Senzala
(2000).

Influenciados por essas teorias de cunho racial, amplamente difundidas a
partir de 1900, as elites locais iniciaram uma busca em outros paises pelo povo
considerado ideal para compor a futura nagao brasileira. Uma vez que o sistema
escravocrata, justificado pela ciéncia e pela religido, conservou a concepgao de que
as atividades subalternas ou que exigiam forga fisica eram fungdo da populagao
negra, degenerada pela sua posi¢cao racial, os brancos, colonizadores, figuravam
nesse processo, como responsaveis pela civilizagdo desse povo inferior, o qual,
segundo a ldégica colonial, impediam a elevagdo do pais ao status de nacgao.
Destarte, a preocupacao inicial com os escravos, pobres e livres, se tornou uma
inquietacdo em torno de qual seria o padrao racial ideal para purificar "a racga
brasileira" construindo a nova identidade nacional (AZEVEDO, 1987).

Esse discurso tornou-se elemento norteador das relagcdes raciais no Brasil,
pois, apesar de diverso, passou a buscar o padrao de desenvolvimento estabelecido
no norte global. Nesse sentido, a constituicdo de uma nacédo desenvolvida exigia
uma populacado fenotipicamente branca, mas essas atribuicdes nao se limitavam a
aparéncia e necessidade de uma pureza sanguinea. Desse modo, as sociedades
ndo brancas tiveram as suas populagdes subjugadas a esse processo
segregacionista e seletivo. As suas matrizes culturais foram aniquiladas, parte de
suas populagbes exterminada e escravizada. Evidente que esse processo nao se

deu de forma geral e idéntica a todas as etnias presentes e que, posteriormente,
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vieram a ocupar o Brasil, mas é axiomatico que esses povos foram massacrados e
tiveram de curvar-se diante do objetivo de progresso que inviabilizou o curso natural
de desenvolvimento dessas sociedades (IANNI, 2004).

Tendo em vista a violenta relagdo entre brancos e negros em paises como
Estados Unidos da América e Africa do Sul, o mulato & interpretado no Brasil como
prova da auséncia de preconceito racial, da convivéncia pacifica, ja que homens
brancos aceitavam relacionar-se sexualmente com mulheres negras. Gilberto Freyre
descreve de forma harmoniosa essa relacdo no seu livro Casa Grande & Senzala,
em que o simbolo “&” sugere a ideia de casamento posta entre a casa grande e a
senzala. E incontestavel que Freyre ignora em sua obra fatores indispensaveis das
relacdes discriminatérias no Brasil. O autor, intencionalmente, desconsidera todo o
historico de violéncia e exploracdo exercido sobre as mulheres negras, além de
invisibilizar as questdes de desigualdade e discriminagdo, coloca pessoas negras,
mesticas, indigenas e brancas em posigao de iguais oportunidades e ainda reforga o
legado patriarcal herdado de nossos colonizadores. E a partir de ideias como essa
que se constituiu o falacioso ideario do “mito da democracia racial” (FREYRE, 2003).

Esse movimento racista e cientifico foi disseminado entre diversos campos do
saber, podendo ser muito percebido na atuacdo do sistema penal brasileiro.
Atualmente, considera-se que ha um seleto grupo de individuos que s&o o alvo do
sistema de justica criminal. Esse grupo de pessoas é mais vulneravel a essa
atuagao seletiva do Estado, sendo submetido a um processo cruel e degradante.
Para Alves (2015), embora seja um tabu tratar raga nos discursos punitivos, como
uma categoria biolégica, nos processos criminais € notoria essa concepgao
racializada da lei e da ordem na argumentacao utilizada por parte dos magistrados
em sentengas que alimentam e reforgam o lugar ocupado pelos negros no sistema
penal.

O Movimento Negro se incumbiu de fazer frente a essas concepg¢des com
carga racista, mas também se preocupou em articular formas de denunciar a
instancias internacionais de direitos humanos, e exigir discussdes publicas sobre a
atuacdo policial nos casos de violagbes e abusos, além de cobrar a
responsabilizagdo dos agentes e do Estado. Iniciativas que possibilitam pequenas
chances de melhor compreensao sobre como pode atuar a forga policial (FREITAS,
2020).
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A tematica da violéncia policial e as relagcbes com a policia sdo temas de
interesse do movimento negro contemporéneo, desde a sua fundacdo, e de
intelectuais que se dedicam a investigar o ambito de relagdes raciais. Organizacdes
como a Frente Negra Brasileira e o Teatro Experimental do Negro se dedicaram a
denunciar as reiteradas violéncias de Estado, bem como postularam a mudanga na
atuacao policial. Trabalho que repercute até as duas primeiras décadas do século
XXI (FREITAS, 2020), evidenciando a durabilidade dessa atuagao desastrosa das
policias.

Freitas (2020) ressalta que durante o processo constituinte, entre 1987 e 1988,
o movimento negro fez reivindicagdes para que o texto da magna carta fortalecesse
os dispositivos de controle da policia. Em 1979, um importante documento para a
discussdo sobre racismo e policia no Brasil foi elaborado pelo Movimento Negro
Unificado Contra Discriminagdo Racial (MNUCDR), chamado “O papel do aparato
policial no processo de dominagdo do negro” e, a partir dele, o debate sobre
violéncia policial foi ramificado para outras camadas da sociedade brasileira
(FREITAS, 2020 apud GONZALES, 1982, p. 68).

O movimento negro denunciava o racismo enquanto estrutura de poder que
permeava a atuagdo da instituicdo policial para com os negros, e apontava a
necessidade de pensar a reforma da policia e o curso de formagdao, bem como
exigia que a questao racial estivesse no centro do debate. Nesse sentido, inumeros
encontros nacionais de organizagbes ligadas ao movimento negro aconteceram
entre 1980 e 2015, discutindo pautas sobre a reforma das policias e o tratamento
inerente as pessoas negras. Freitas (2020) destaca que a formacéao policial ainda
sustenta uma estrutura de pensamento sob o peso das hierarquias raciais, o que
fortalece os esteredtipos racistas.

No campo académico, o debate foi levantado, sobretudo, por Lélia Gonzales e
Edson Cardoso. Atualmente, os estudos apontam para as estruturas de
funcionamento do sistema penal, com trabalhos de destaque como os de Ana
Flauzina, Evandro Piza, Thula Pires e Jaime Amparo Alves, pesquisas que abordam
as hierarquias raciais e o fenbmeno criminal de maneira articulada, conforme
destaca Freitas (2020).

Gonzales (1984) ja defendia que o motivo dos negros serem perseguidos pela
policia é a naturalizacdo do racismo, pois, a partir dos esteredtipos construidos

desde o periodo colonial, a sociedade aceita 0 modo como séo tratados pelo Estado,
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com miséria e violéncia, "se nao trabalha, € malandro e se é malandro é ladrdo."
(1984, p. 226).

Franco e Da Silva (2017) destacam a relevancia de apontar as caracteristicas
sociais, historicas, culturais e institucionais do problema de letalidade policial no
Brasil, pois as abordagens que enfatizam caracteristicas individuais, psicologicas ou
sociodemografica em uma situagao de violéncia policial sdo perigosas, uma vez que
colocam a responsabilidade no policial enquanto pessoa e nao na instituicdo policial.
Essa abordagem geralmente é utilizada nas justificativas oficiais para eventos

tragicos envolvendo a morte de jovens negros pelas maos dos policiais.



61

CAPITULO 3 — O PODER SOBRE A MORTE: RACISMO E COLONIALIDADE
3.1 A CONCEPGAO DE NECROPODER EM MBEMBE

Sob o olhar do filésofo camaronés Achille Mbembe, a violéncia racial mais
contemporanea ganha uma perspectiva distinta em relagcdo ao pensamento do
filésofo francés Michel Foucault. A Necropolitica € uma releitura do pensamento de
Foucault muito bem posicionada no que concerne a relagdo entre poder e morte, e
articula com as ideias de soberania e estado de exce¢do. Uma das primeiras
consideragdes importantes sobre o ensaio de Mbembe (2018) € que ele se alicerga
no conceito de biopolitica de Foucault, mas tece criticas a esta concepgéo,
argumentando que o respectivo modelo é insuficiente para dar conta das formas
mais contemporaneas, em que a vida é submetida ao poder da morte, e tratando-se
de populacdes que passaram por processos de colonizagao.

Assim, a maxima expressao da soberania pode ser percebida no poder e
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Exercitar a soberania €,
portanto, exercer o controle sobre a mortalidade e decidir pela vida como
manifestacdo de seu poder.

Para Mbembe (2018), Foucault concentrou-se mais em gestédo da vida, e aqui
reside a critica do camaronés. Uma vez que, conforme apontado em momento
anterior, na modernidade o elemento mais importante é o conceito de razao, o autor
sugere uma leitura diferente, a partir de outras categorias fundadoras como a vida e
a morte, ao invés da raz&do. Além disso, a critica foucaultiana de Mbembe (2018)
situa-se na urgéncia em rememorar que uma das primeiras experiéncias de
biopolitica foi na escravidao, e ndo apds esse periodo, como argumentava Foucault.

De modo geral, o aspecto de equivaléncia no pensamento dos dois autores
reside na compreensao de que a vida e a morte sao categorias fundamentais para a
compreensao da modernidade, todavia, a singularidade do fildsofo camaronés esta
na incorporagdo da colonialidade, do sistema escravocrata, como aspectos
importantes para o entendimento da biopolitica e da necropolitica (LIMA, 2018).

Desse modo, esse laboratério de barbarie e terror ja existia anteriormente, no
periodo de colonizagdo, tal como na propria pratica de escraviddao contra os
descendentes de Africa. Por isso, o autor tende a renegar o holocausto judeu como

o grande momento na historia de incidéncia desse terror e barbarie, para rememorar
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a escraviddao como o marco dessa fabrica de horror. Assim, "a escravidao pode ser
considerada uma das primeiras instancias da experimentagdo biopolitica."
(MBEMBE, 2018, p. 130). A estrutura e as consequéncias do sistema de colonizagao
sao expressodes do estado de excecéo.

No que diz respeito ao estado de excecdo, enquanto situagcdo oposta ao
estado democratico de direito, Mbembe (2018) parte do pensamento de Giorgio
Agamben, e assevera que no estado de excegdo as prerrogativas da ordem
democratica ndo sao simplesmente interrompidas, mas passa a existir um estado
permanente de suspensao da situagao juridica regular. Em vista disso, explica que
as instancias de poder frequentemente utilizam da ideia de um inimigo ficcional e de
excepcionalidade nas situagdes de morte.

Nessa logica, Mbembe (2018) reafirma o significado crucial de raga na
maneira de operar do biopoder, pois, sob seu ponto de vista, o Ocidente sempre
operou através das praticas racistas, com inumeros episédios de desumanidade e
dominacéo. "Com efeito, em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder." (MBEMBE, 2018, p.128).
Assim, ele enfatiza ainda que a fung&o do racismo no biopoder € gerir a distribuigéo
de morte, de modo a assegurar esse papel assassino do Estado.

Para Foucault, "o Estado nazista era o mais completo exemplo de um Estado
exercendo o direito de matar." (MBEMBE, 2018, p. 128). De modo que, para ele,
esse Estado transformou-se numa extensao do direito soberano de matar. Foi uma
completa extrapolagdo da questdo do inimigo politico, estabelecendo uma guerra
nao somente contra os seus adversarios, mas, ao mesmo tempo, expondo seus
préprios cidadaos a situagao de guerra e morte.

Quando a execugcao em série passou a ser mecanizada, transformou-se em
"um procedimento puramente técnico, impessoal, silencioso e rapido." (MBEMBE,
2018, p.129). E nesse sentido que Enzo Traverso argumenta que as camaras de
gas e os inumeros mecanismos de morte e exterminio em série aplicados pelo
Estado nazista foram o resultado de um intenso processo de desumanizagao e de
industrializacdo da morte, elementos que podem ser encontradas no imperialismo
colonial (MBEMBE, 2018). Inumeras técnicas de terror foram experimentadas
primeiramente no mundo colonial, como sdo os casos de esterilizacdo forgada,
selecao de racgas, proibicdo de casamento entre doentes (MATOS, 2010), exterminio

dos povos derrotados, entre tantos outros.
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E esses processos foram facilitados pelo racismo. Conforme explica Foucault
(2005, p.306), "a raca, o racismo, € a condi¢cao de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizacdo [...]. A funcdo assassina do Estado s6 pode ser
assegurada desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo".

A esse respeito, cabe aqui observar os dados do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica (2020), que demonstram a disparidade com que pessoas negras

sao mais vitimadas diante de uma abordagem policial:

Grafico 5 — Raca/cor das vitimas de intervengdes policiais com resultado morte e
populagao brasileira(2020)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Segurancga Publica e/ou Defesa Social; PC-MG; Férum Brasileiro de
Seguranga Publica.

Nota-se que enquanto os negros representam 56,3% da populagéo brasileira
total, 78,9% das vitimas de mortes decorrentes de intervengdes policiais sdo negras.
Ha uma diferenca de mais de 20% entre as vitimas negras e brancas, o que € muito
problematico. Outros quadros de desigualdades sdo verificados entre a populagao
prisional do pais, e na categoria de mortes violentas intencionais. Essa composigao
de vitimas negras é preocupante e demonstra que a taxa de letalidade policial entre

negros € muito superior a taxa entre brancos.

10 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-
251021.pdf. Acesso em: 15 jul. 2022.
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A respeito da modernidade, Mbembe (2018) argumenta que ha uma estreita
ligacdo com o terror. Os rituais de longas caminhadas dos condenados pelas ruas
antes de sua condenacgao, os desfiles de cabegas sob estacas, a guilhotina na
Franca, entre outras manifestacdes, sdo caracteristicos de um padrao de violéncia
popular, e da relagcdo estreita entre modernidade e terror. Em vista disso,
tecnologias de assassinato sdo aperfeicoadas com o intuito de “civilizar” os meios de
morte, mas acima de tudo de eliminar uma grande quantidade de vitimas em menor
espaco de tempo. O terror é visto como uma parte necessaria da politica.

Do ponto de vista de Mbembe (2018), qualquer relato do surgimento do terror
moderno precisa necessariamente partir da escraviddao enquanto experimentacio da
biopolitica. Em outros termos, isso significa que nos constituimos desde o principio
numa zona de excegao, em que seus efeitos forjam os discursos e praticas.

A condicdo incutida ao sujeito escravizado converte-se em prejuizos
triplicados, com a perda de um “lar”, além da perda de direitos sobre seu préprio
corpo, bem como a perda de status politico. Trata-se de uma dominacao absoluta,
"alienacdo ao nascer e morte social." (MBEMBE, 2018, p. 131). O autor ainda
assevera que a vida de um sujeito escravizado pode ser considerada uma forma de
morte em vida.

Ademais, o cenario de violéncia com que as pessoas negras sao submetidas
no pais nao se constituiu como um fendbmeno recente. Desde a década de 1980, as
taxas de homicidios comecaram a apresentar um aumento no pais, nesse mesmo
periodo, observa-se um aumento assustador dos homicidios entre a populacao
negra, especialmente entre os mais jovens (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021). Assim, o
cenario de desigualdade racial no pais se apresenta nos indicadores da violéncia, e
os dados do Atlas da Violéncia (2021) comprovam essa realidade alarmante no pais.

De acordo com o relatério do Atlas da Violéncia (2021), no ano de 2019, 77%
das vitimas de homicidios eram negros. Fazendo uma média comparativa, entre os
nao negros'' a taxa de homicidios por 100 mil habitantes foi de 11,2, e entre os
negros a taxa foi de 29,2 para cada 100 mil, “o que significa que a chance de um
negro ser assassinado é 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo negra. Em
outras palavras, no ultimo ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas negras foi
162% maior que entre ndo negras.” (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021, p. 49)

11 Soma dos amarelos, brancos e indigenas (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021).
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Os pesquisadores do Atlas da Violéncia (2021) analisaram os dados da ultima
década referente as taxas de homicidios no pais, e identificaram uma redugédo nas
taxas, entretanto, esse decréscimo esteve muito mais concentrado entre a
populagdo n&o negra do que entre a negra. De acordo com o relatorio, entre os anos
de 2009 a 2019, enquanto a reducao das taxas de homicidios entre as pessoas nao
negras foi de 30,5%, a diminuigdo entre os negros foi de apenas 15,5%, ou seja,

uma reducéo 50% inferior a correspondente a populagao nao negra.

Grafico 6 — Brasil: Taxa de Homicidios de Negros e de Nao Negros a cada 100 mil
Habitantes Dentro destes Grupos Populacionais (2009 a 2019)
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Estudos e Analises da Dindmica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade - SIM."?

Cabe destacar que, segundo o Atlas da Violéncia (2021), no ano de 2019,

enquanto o pais alcangou o numero de 34.466 homicidios de pessoas negras, o

2.0 numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09
e Y35, ou seja: Obitos causados por agressao mais intervencéao legal. O niumero de negros foi obtido
somando pardos e pretos, enquanto o de nado negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e

indigenas. Todos os ignorados n&o entraram nas contas. Elaboragao: Diest/Ipea, FBSP e IJSN.
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nuamero de pessoas dos demais grupos raciais que foram vitimas de homicidios

alcangou 10.217. No Estado de Mato Grosso do Sul, enquanto 306 pessoas negras

foram vitimas de homicidio em 2019, apenas 181 pessoas ndo negras foram vitimas

do mesmo delito.

De acordo com o relatério, as razdes para a reducio das taxas de homicidios

ter se concentrado mais sobre a populagdo ndo negra do que entre a populagéo

negra sao diversas, mas, entre elas, os pesquisadores do Atlas da Violéncia (2021,

p. 50, grifo nosso) tragaram:

[...] a reprodugao de estereétipos raciais pelas instituicées do sistema
de justica criminal, sobretudo as policias, que operam estratégias de
policiamento baseadas em critérios raciais e em preconceitos sociais,
tornando a populagdo negra o alvo preferencial de suas agbes; e a
auséncia de politicas publicas especificas que combatam as
desigualdades vividas por essa parcela da populagdo.( (SINHORETTO;
BATITUTTI; MOTA, 2014 apud ATLAS DA VIOLENCIA, 2021, p 50).

Nesse mesmo sentido, outro grafico do Atlas da Violéncia (2021) coloca em

discussao a disparidade com que uma pessoa negra pode ser vitima de homicidios

em comparagao aos demais grupos. Vejamos:
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Grafico 7 — Brasil: Propor¢ao de Vitimas de Homicidios por Raga/Cor, por UF (2019)
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De forma geral, é possivel perceber os niveis alarmantes de desigualdade
racial entre as Unidades da Federagdo quando observamos as vitimas de
homicidios em 2019 de acordo com a identificac&o racial. Assim, tomando o relatério
como base, é notavel que em quase todos os estados do pais, uma pessoa negra
tem mais chances de ser morta do que uma pessoa de outro grupo racial, exceto
nos Estados da regido Sul do pais, muito provavelmente pela maior densidade de

pessoas ndo negras na regido. Nesse sentido o relatorio destaca que:

Alagoas, como desde de 2015, € o estado que apresenta maiores
diferencas de vitimizagdo entre negros e ndo negros, com taxas de
homicidios de negros 42,9 vezes maiores do que as de ndo negros. Os
altos niveis de discrepancia da violéncia experimentada por esses grupos

130 numero de homicidios na UF de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09
e Y35, ou seja: Obitos causados por agressao mais intervencgéao legal. O niumero de negros foi obtido
somando pardos e pretos, enquanto o de nado negros se deu pela soma dos brancos, amarelos e
indigenas. Todos os ignorados nao  entraram nas contas. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia2021completo.pdf.
Acesso em: 18 jul. 2022.
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podem ser observados também nos estados do Amapa (9,0), da Paraiba
(7,5), de Sergipe (6,4), do Rio Grande do Norte (5,9), do Espirito Santo
(5,4) e do Ceara (5,1). Na tabela abaixo, a razéo de risco relativo entre a
taxa de mortalidade por homicidios de negros e nao negros em 2019 pode
ser observada em relacéo a todas as UFs. (ATLAS DA VIOLENCIA, 2021,
p. 52).

3.2 A NECROPOLITICA DA FRONTEIRA

A ideia de fronteira ndo é considerada como equivalente em todas as areas
do conhecimento. Areas como a Geografia, o Direito, a Economia ou Relacdes
Internacionais interpretam a questdo de limite e fronteira de maneira distinta umas
das outras. Por essa razao, faz-se importante destacar que neste trabalho
partiremos da interpretacdo desse conceito a partir do Direito, visto que a
abordagem vai se dar a partir da discussao das implicagdes juridicas presentes em
estados que se situam em locais de fronteira geografica transnacional. Isso porque a
fronteira pode ser entendida como uma realidade geografica que produz outras
realidades, influenciando as dindmicas sociopoliticas, econdmicas e sociais dos dois
estados situados nos dois lados da divisao.

E preciso destacar que os elementos aqui discutidos estdo fundamentados
em estudos bibliograficos baseados em pesquisas voltadas para a fronteira do Brasil
com o0s paises vizinhos, e que fazem discussdes atravessadas pelo campo da
geografia e de outras disciplinas.

Assim, conforme Machado (2006), ha uma fundamental relevéncia em
adentrar as explicagdes conceituais sobre a tematica, ndo somente para estruturar
politicas publicas para as cidades e regides de fronteira, mas também para
referenciar e promover nas populagbes dessas regides uma perspectiva estrutural
dos problemas comuns e especificos enfrentados.

Segundo Machado (2006, p. 61):

o conceito de fronteira internacional se refere a uma area indefinida, uma
zona percorrida pelo limite internacional e que se aproxima da nogao
geografica de regido. [...] o ambiente geografico de fronteira é mais
complexo do que aquele simbolizado pelo limite, pois se faz pela
territorializagdo de grupos humanos e de redes de circulagdo e intercambio,
unidos pela permeabilidade dos limites estatais através da comunicagao
entre populagdes pertencentes a diferentes sistemas de poder territorial.

Por isso, a fronteira estd em uma posigcdo geografica muito singular, que

confere a essa regido maior complexidade do que as marcagdes pontilhadas do
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limite. De modo geral, fronteira pode ser percebida como a area que abrange os dois
paises, por isso 0 que acontece em um pais daquela fronteira possivelmente afetara
o outro pais do outro lado da fronteira. Assim, pensando na fronteira Brasil-Paraguai,
se a moeda brasileira sofre uma desvalorizagao, certamente o comércio do outro
lado da fronteira, na cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, também é afetado.
Da mesma forma que se uma doencga viral se espalha por Pedro Juan Caballero,
possivelmente a cidade de Ponta Pora sentira os impactos.

A fronteira entdo, segundo Machado (2006, p. 62), € uma “territorializacédo
definida pela proximidade entre populagcbes formalmente separadas pelo limite
internacional”, por isso a nogdo de zona de fronteira tem caracteristicas muito mais
relacionais, de modo que as relagbes sdo mais estreitas e entrelagadas. Assim, &
comum que nessas regides de fronteira as pessoas morem no Brasil e estudem ou
trabalhem na regido do outro lado da fronteira, nas cidades do Paraguai.

A partir da fronteira como espaco relacional, € possivel compreender como
essas regides concentram as complexidades e as contradigbes de um ambiente de
interacao e relacionamento, assim como um lugar de conflitos e tensdes ligados as
questdes territoriais, criminais, legais, entre outras.

O Brasil possui quase 17 (dezessete) mil km de fronteiras, conforme se
observa na Tabela 3. Faz fronteira direta com dez paises da América do Sul, exceto
o Chile e o Equador. Vale destacar que a Constituicdo Federal (1988) estabeleceu
no seu artigo 20 § 2° que a faixa de fronteira sera “de até cento e cinquenta

quildbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres.”
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Tabela 3 — Distribuigdo dos paises fronteiricos com o Brasil, segundo a extensio

Pais km %
1 Bolivia 3.423 20,3
2 Peru 2.995 177
3 Venezuela 2.199 13,0
4  Colombia 1.644 9,7
5 Guiana 1.606 9,5
6 Paraguai 1.366 8,1
7 Argentina 1.261 T
8 Uruguai 1.069 6,3
9 Guiana Francesa 730 4.3
10 Swuriname 593 B

Total 16.886 100,0

Fonte: MRE.

Tabela 4 — Distribuigdo dos municipios da faixa de fronteira segundo os estados

5 =
Namero de % relaglio

Arco Estado Municipios faixa de
fronteira

Amapa 8 1,4
Para o) 0,9

Norte Roraima 15 2,6
Amazonas 21 3,6
Acre 22 3,7
Total 71 12,1
Rondénia 20 4.6

Cantral Mato Grosso 28 4.8
Mato Grosso do Sul 44 7.5
Total 929 16,8
Parana 139 23,6

Sul Santa Catarina 82 13,9
Rio Grande do Sul 197 335
Total 418 71,1

TOTAL 588

Fonte: IBGE.

Muitas vezes a faixa de fronteira é considerada como risco e ameaca, em
razao da realidade distinta do governo central daquele Estado nacional. Podemos
observar que no Brasil a faixa de fronteira € colocada em segundo plano, pensada
somente nos aspectos de defesa e de seguranga nacional. Isso demonstra uma

visao negativa do outro. Entretanto, os pesquisadores apontam para a necessidade
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de olhar para a faixa de fronteira sob outro angulo, de modo a potencializar essa
regido como uma oportunidade de integragdo na cultura, na educagao, na saude, no
comércio etc. Assim, a zona de fronteira pode se configurar como uma verdadeira
zona de cooperagao e de integracao entre estados vizinhos.

Alvarez e Salla (2010) descrevem cenarios de corrupgdo nas instituicdes
publicas e pratica de atividades criminosas como sequestros, venda de sentencas e
desvio de verbas publicas, recorrentes em estados que se encontravam em regides
de fronteira nacional. Tais acontecimentos também s&o notificados nos demais
estados da federacgao brasileira. O que os autores querem pontuar aqui € a auséncia
do Estado de Direito muito nitida no imaginario da “fronteira”.

Os pesquisadores apontam que a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI),
instalada em 1999 para investigar o Narcotrafico na Cémara dos Deputados,
quebrou cerca de 800 sigilos bancarios e 500 telefénicos, pedindo a prisdo de
aproximadamente 300 pessoas. Nessa investigacdo, ficou evidente a relagdo de
instituicdes policiais e autoridades politicas, como a do ex-governador com o crime
organizado no Acre, em atividades que facilitariam a rota do trafico de drogas. Na
época, testemunhas foram ouvidas e algumas foram assassinadas logo apos as
audiéncias.

O resultado de um conjunto expressivo de mudangas em uma sociedade,
acontecimentos histéricos que alteram a configuragdo do mundo em escala global,
fez com que muitos desses fendmenos ganhassem destaque nas ultimas décadas.

De acordo com os autores Alvarez e Salla (2010), fronteira € um aspecto do
imaginario do Estado moderno, ou seja, os limites da centralizacdo do Estado
correspondem as fronteiras, espagos de controle e de conflito, igualmente de
cidadania, visto que o Estado é um projeto que esta em constante construgao.

Para Alvarez e Salla (2010), é fundamental refletir a imagem do Estado e os
limites entre o centro e periferia, entre o publico e o privado, entre o legal e o ilegal.

Tais linhas atravessam as democracias e desarticulam fronteiras territoriais e sociais.

Se a violéncia e as praticas estatais ordenadoras sdo chaves para se
pensar o problema das fronteiras/margens, também o sdo as praticas
administrativas, as multiplas linhas de divisdo do legal e do ilegal, do normal
e do desviante, do cidadao e do ndo-cidaddo, bem como as resisténcias, as
formas de pluralidade legal, econdmica, cultural etc. (ALVAREZ; SALLA,
2010, p. 20).

Acompanhando as mudancgas globais, as crises também ganharam destaque

nao apenas em termos de poder soberano, mas também em sua centralidade
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simbolica. Appadurai (2005) afirma que é a partir desses destaques que se torna
importante identificar os conflitos para a afirmacdo do Estado de Direito em regides
de fronteiras e analisar as tensdes para o desenvolvimento econdmico, politico e
social, bem como a constancia da violéncia nesses espagos.

Scherma (2016) descreve as regides de fronteiras como localiza¢des
geograficas com interagdes internacionais que envolvem o fluxo de pessoas e
mercadoria e outros fatores, que podem ser benéficos ou maléficos para a
sociedade habitante.

No Brasil, essas regides ocupam cerca de 15.719 km: 11 estados brasileiros
(unidades federativas) fazem divisa com 9 paises da América do Sul mais a Guiana
Francesa, aproximadamente 10 milhdes de habitantes em 588 municipios.

Segundo o autor, o pensamento das regides centrais sobre as regides de
fronteira se delimita a focar no investimento para a defesa e seguranga dos Estados,
visto que sao regides de importancia estratégica e geopolitica. “Deste modo, a maior
parte das politicas para as fronteiras tinha esse viés e baseava-se em agdes das
policias e Forcas Armadas.” (SCHERMA, 2016, p. 76).

Desde a delimitagdo territorial no Brasil o cenario € o mesmo, maiores
investimentos destinados a “defesa e seguranga” em estados de fronteiras. O
resultado disso pode ser observado no desenvolvimento em menor escala dessas
regides quando comparadas as regides mais centrais, onde o investimento passa a
ser um pouco mais equilibrado. Esse baixo desenvolvimento dos estados da
fronteira deu espago para a formacéo de redes ilegais que atuam historicamente
nessas regioes, passando a aumentar e se fortalecer a partir da mao de obra de
quem nao encontrava oportunidades no mercado formal.

Com isso, Scherma (2016) argumenta que houve maiores indices de
atividades ilegais e, com isso, maior repressao policial na tentativa de suprimir essas
atividades, criando um ciclo de inseguranca.

Em meados da década de 70, o entendimento sobre fronteiras comecgou a se
alterar sob influéncia de mudangas em nivel global. No Brasil, essas mudancgas
puderam ser observadas com o fim da Guerra Fria, a redemocratizacdo e as
iniciativas de integragdo regional ja nas décadas de 80/90. Paulatinamente, as
politicas publicas passam a ganhar espago com projetos e programas que visam
maior desenvolvimento de Estados da fronteira (SCHERMA, 2016).
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Segundo Scherma (2016), atualmente existe uma competicdo entre duas
visdes diferentes sobre o tema e que, consequentemente, fomenta dois tipos
distintos de politicas aplicadas nas regides de fronteira. O autor acredita que o
acompanhamento dos desenvolvimentos futuros é necessario para uma melhor
compreensao de como esse conflito terminara, mas enfatiza que € imprescindivel o
olhar atento de analistas de rela¢des internacionais sobre o tema fronteiras.

Em razao disso, na préxima secao sera proposto reflexdes a respeito de um
caso de violéncia policial na faixa de fronteira, tragcando um dialogo com as fontes

bibliograficas.

3.3 UM CASO DE VIOLENCIA POLICIAL EM DOURADOS - MS

"A bala ndo erra o alvo [...]." (EVARISTO, 2017, p. 17)

Diante da relevancia do que foi exposto até aqui, é possivel tragar
consideragdes mais perspicazes sobre a questao da violéncia policial no contexto da
regido de fronteira. Com isso, passaremos a analise de um caso emblematico
ocorrido no municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul, no ano de 2013. Tal caso é
0 objeto da analise em razdo dos inumeros aspectos representativos da violéncia
policial no contexto de regides de fronteira.

E necessario fazer uma breve ressalva com relagdo aos fatos a seguir
narrados, no sentido de que nao sera feita uma analise do mérito da questao
processual penal relacionada, de modo a questionar direitos individuais processuais
daqueles que perpassam o sistema de justica criminal brasileiro. Neste sentido, a
analise aqui proposta sera realizada com base nas informag¢des constantes nos
procedimentos e documentos publicos disponiveis no dominio eletrénico do Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul, por meio do sistema E-Saj, de modo expositivo,
com posterior dialogo com o campo de pesquisa. Reitera-se que o referido processo
esta resguardado sob segredo de justica, logo, seu acesso é restrito ao publico em
geral, tendo nosso acesso permitido em raz&o da credencial da OAB (Ordem dos

Advogados do Brasil).
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Por 6bvio, assim como em outros processos judiciais, € possivel verificar
dados das partes como nome, profissdo, estado civil, enderegco (CPC, artigo 319).
Também registram nos processos os atos praticados, como os pedidos feitos pelas
partes, os argumentos utilizados nos pedidos, uso de ferramentas de recurso,
impugnacao de decisdo judicial, entre outros. Assim, a analise aqui partira dessas
ferramentas e da narrativa do caso disposta nas pecas processuais. Vale lembrar
que o fato de nao termos tido acesso as audiéncias de instrugdo, bem como ao
julgamento em plenario do Tribunal do Juri do caso, impés limitagdes e dificuldades
em verificar elementos narrativos que seriam importantes para a discussao.

Uma vez que estamos tratando de um processo em segredo de justica, por
motivos éticos, informamos que algumas medidas foram tomadas com o fim de
manter o sigilo da identidade das pessoas envolvidas no referido processo. O
numero dos autos permanecera oculto, assim como o numero do Batalhdo ao qual
os policiais pertenciam a época. No mesmo sentido, os nomes dos envolvidos no
ocorrido serédo substituidos por nomes ficticios, com o fim de ocultar a verdadeira
identidade das partes do processo.

De acordo com a denuncia', pega processual apresentada pela Promotoria
de Justica de Dourados, em 8 (oito) de julho no ano de 2013, aproximadamente as
1h50 (uma hora e cinquenta) minutos, o patrulheiro da policia militar, que aqui
chamaremos de John, disparou sua arma de fogo contra o jovem Gabriel de apenas
17(dezessete) anos de idade. O militar confessou o crime e as outras duas
testemunhas também apontaram para John como autor do disparo.

O corpo foi encontrado proximo ao cruzamento da Avenida Joaquim Teixeira
Alves com a Rua Albino Torraca, duas vias centrais e bastante movimentadas da
regido. Quando a pericia chegou ao local ja havia uma movimentagdo bem grande
de pessoas na rua, mesmo se tratando de horario da madrugada, e a area referida
nao estava com isolamento fisico adequado para impedir o transito de pessoas e a
contaminacgao da cena do crime.

Relata-se que o acusado do crime e outro policial, lotados no mesmo batalhdo
de policia militar, foram acionados para atender a um chamado na Rua Albino
Torraca, situada do bairro Jardim América, pois um jovem poderia estar portando

uma arma de fogo nas proximidades.

4 Todas as folhas dos autos foram omitidas por motivos éticos.
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Gabriel era um estudante negro, nascido em 1995, com 17 anos a época dos
fatos, e naquele dia retornava andando de uma festa acompanhado de outros dois
colegas, um deles com apenas 14 (quatorze) anos de idade. Os adolescente entéao
foram abordados violentamente por policiais que consideraram os rapazes como 0s
suspeitos de porte ilegal de arma de fogo.

Inicialmente, consta na denuncia, seguindo o lapso temporal, que os policiais
chegaram e renderam os trés jovens, ordenando que todos se deitassem no chao
para que a revista pessoal fosse realizada. Na sequéncia, Gabriel foi executado ali
mesmo, com um disparo de arma de fogo na cabega, mais precisamente no rosto,
na regido proxima ao queixo.

Conforme destaque na denuncia, os policiais militares envolvidos ja haviam
controlado a situagao e nao havia conflito aparente entre estes jovens e os agentes
de seguranga publica. Isso demonstra que n&o houve resisténcia por parte dos
jovens e mesmo sem um motivo aparente houve um disparo que resultou na morte
de um dos trés garotos.

A principio, foram emitidos o Laudo de Exame de Corpo de Delito' e o Laudo
Pericial. Para os laudos, os peritos levaram em consideracédo a posi¢cdo do corpo, o
caminho feito pelo projétil, as feridas que demarcam a entrada e a saida do projétil
no corpo do adolescente, o local onde foi encontrado, bem como a disposi¢cao dos
respingos de sangue nas roupas da vitima.

Apos analise de todos esses fatores, os peritos concordaram que a morte do
jovem foi causada por um disparo efetuado de cima para baixo, pois a trajetoria do
projétil da arma de fogo demonstra que a entrada se deu pela parte direita da
mandibula, passando pela lateral direita do pesco¢o e tendo como saida o lado
esquerdo da costela, abaixo da axila. Trajetéria esta que seria impossivel se a vitima
estivesse na mesma altura ou acima do atirador.

A situacédo da morte do jovem é cheia de contradigdes por parte dos policiais,
que apresentaram versodes divergentes sobre a ocorréncia e contrarias aos laudos
periciais. Em seu depoimento ainda na delegacia, o policial John, acusado da morte
do rapaz, afirmou que enquanto realizavam a revista pessoal, a vitima, além de estar

portando uma arma de fogo, apontou-a para as costas do outro policial; foi entdo

15 O Exame de Corpo de Delito é uma modalidade de exame pericial de realizagéo obrigatéria para
toda a infragdo penal que deixar vestigios, de acordo com o artigo 158 do Coédigo de Processo Penal.
Sua realizagdo é responsabilidade de peritos oficiais, portadores de diploma de curso superior, nos
termos do artigo 159 do Cédigo de Processo Penal (CPP).
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que ele efetivamente atirou. Afirmou ainda que apds alvejado, a vitima arremessou a
arma que portava para tras, antes de sua queda ao chdo. Em audiéncia, perante o
juiz, o MP questionou o réu sobre essa versao de que a vitima teria arremessado a
arma que portava somente no momento em que foi atingida pelo disparo: “o corpo ta
assim com os bragos estendidos pra tras, de barriga pra cima e a arma ta aqui
nessa direcdo. Se ele jogou pra tras, como que a arma pode ta na frente?” O
acusado nao soube responder.

O outro policial, o soldado, que recebera aqui o nome de Alberto, afirmou em
seu depoimento que “em razdo da gravidade da situagdo” e considerando que
estavam em apenas 2 (dois) policiais, ordenaram que os 3 (irés) jovens se
deitassem no chao. Além disso, relatou pouca luminosidade no local da abordagem.
Enquanto ele realizava a revista pessoal em um dos adolescentes, ouviu o
patrulheiro falando alguma coisa para um dos jovens. Na sequéncia, ouviu um
disparo de arma de fogo, e foi entdo que percebeu que o jovem Gabriel estava caido
no chao, sangrando.

Entretanto, cabe ressaltar que, nesse mesmo dia, apds a realizagdo das
pericias no local do crime, foram encontradas algumas muni¢des, um carregador e
garrafas de cerveja vazias a aproximadamente 8 (oito) metros do local dos fatos. A
pistola 765, de acordo com os laudos, foi encontrada na area interna de um imovel
comercial situado na mesma rua dos fatos, porém, distante aproximadamente 15 m
(quinze metros) do cadaver, sendo este um fator que também gerou muitos
questionamentos por parte do MP.

O relatério realizado pela policia descreve que ao chegarem no local, os
policiais iniciaram a abordagem, ordenaram que todos os trés jovens se deitassem
no chao e afirmaram ainda que por estarem apenas em dois agentes, em local
pouco iluminado, um dos policiais guardou sua arma e nesse momento, segundo
eles, a vitima fatal se levantou, levou as méaos até a cintura, instante em que o
segundo policial e autor do disparo apontou sua arma para a vitima e verbalizou
para que soltasse a pistola. A ordem nao foi atendida e na sequéncia o policial, autor
do crime, perdeu o controle sobre a propria pistola, efetuando entdo o disparo no
rosto da vitima, que caiu ao chao.

Os laudos periciais indicam que o projétil teve como orificio de entrada a parte
direita do queixo (na lateral da mandibula), passando pela lateral direita do pescogo

(regido antero-lateral direita do pescoco), e tendo como orificio de saida o lado
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esquerdo da costela posterior abaixo da axila (regido lateral do hemitérax esquerdo,
na linha axilar posterior). Assim, sugerem que a vitima muito provavelmente estava
em posicao de altura inferior ao autor dos disparos, e certamente muito préxima ao
chao, visto que a bala que atingiu o jovem foi encontrada por baixo do corpo, o que
demonstra que se passaram poucos instantes para que a vitima atingisse o chéo
apos o disparo. Ademais, a trajetéria do projétil certifica que o jovem n&o poderia
estar em pé, na mesma altura do autor do disparo no momento em que foi atingido,
pois, nesse caso, o orificio de saida seria provavelmente na cabeca e nao na parte
inferior da costela.

Além da trajetoria do projétil, o depoimento das testemunhas também diverge
da narrativa do policial, de que a vitima estaria de pé no momento do disparo, assim
como as provas testemunhais dos outros dois adolescentes também divergem do
interrogatério do policial no que diz respeito a possibilidade de a vitima estar
portando uma arma no momento da abordagem. Os dois jovens afirmam que o
Gabriel jogou a arma logo que avistou de longe a viatura policial se aproximar, ou
seja, isso ocorreu antes da efetiva aproximacgéo da viatura policial. Ainda, o Laudo
de Exame em Local de Morte Violenta também torna essa versao contestavel.

Ressalvadas as pequenas divergéncias entre os depoimentos prestados
pelos outros dois jovens, que chamaremos aqui de Pablo e Caué, eles se

assemelham em varios pontos, quais sejam:

[...] depois que os policiais acharam a pistola, comegaram a chutar e pisar
no declarante, [...] QUE no momento em que os trés adolescentes estavam
virando e levantando para ir para a arvorezinha, o declarante ouviu o tiro;
QUE quando Gabriel levou o tiro, os policiais continuaram batendo no
declarante e nos seus amigos, dizendo que a culpa era deles trés; QUE
quando Gabriel levou o tiro, ele ainda permaneceu consciente; QUE o
policial ficou nervoso e continuou a bater mais ainda no declarante e seus
amigos; QUE Gabriel estava deitado no chéo, vomitando sangue; QUE os
policiais algemaram o declarante e chamaram os bombeiros [...] QUE os
policiais ndao tentaram reanimar Gabriel; QUE o declarante tem medo do
policial, pois este 'fica olhando de cara feia para os outros' [...] Ao responder
a pergunta do juizo, o declarante informou: QUE o declarante ndo ouviu
ordem nenhuma para nao efetuar o disparo [...]. (grifo nosso).

Em depoimento, o jovem Pablo contou que foram parados por duas viaturas
policiais e que aproximadamente 6 (seis) policiais militares desceram e
ordenaram que se deitassem no chao (grifo nosso). A testemunha conta que se
deitou no chao e que nao pdde ver o que aconteceu na sequéncia, mas ouviu 3 (trés)

disparos.



78

O autor dos disparos foi entdo denunciado pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul, por homicidio doloso com a qualificadora de valer-se de
recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa, agindo com ataque de surpresa,
pois a vitima estava rendida e de joelhos (artigo 121, § 2° inciso IV do Caddigo

Penal), conforme consta na pega processual do MP:

Ficou demonstrado que a guarni¢do policial ja havia rendido os suspeitos, e
que, valendo-se de sua posigao de superioridade, o denunciado fez com
que a vitima se ajoelhasse e aguardasse a execugdo, dificultando, deste
modo, sua capacidade defensiva, incorrendo desta forma na qualificadora
do inciso IV do § 2° do artigo 121 do Cddigo Penal.

Em sua defesa, o policial requereu a absolvigdo e alegou que apenas reagiu a
agressao da vitima, ndo podendo cometer tal crime por ser um policial de
‘comportamento 6timo”, e que desempenha seu trabalho com todo o zelo
profissional possivel em sua atividade (grifo nosso).

O policial mudou sua versao dos fatos desde o seu depoimento perante a
autoridade policial. Em seu primeiro depoimento na delegacia, afirmou que o jovem
vitima ja estava em pé apontando a arma para as costas do soldado Alberto, quando
foi atingido pelo disparo da arma do militar. J& no depoimento prestado ao juiz em
audiéncia, o policial contou versao divergente, em que afirmava que a vitima estava
deitada, conforme fora ordenado na abordagem; na sequéncia, ele fez um
movimento brusco para se levantar e antes que pudesse ficar em pé foi atingido pelo
disparo da arma do policial.

Os aparelhos celulares da vitima e dos outros dois jovens foram apreendidos
e periciados. Nesses aparelhos estavam armazenadas fotos destes jovens
segurando uma arma de fogo, apreendida posteriormente. A defesa do policial usou
dessas fotos para reforgar argumentos que justificassem a abordagem violenta e

letal do policial:

Nesse passo, é incontroverso nos autos que a citada vitima estava armada,
portando esta arma ostensivamente, como consta nas fotos de seu celular a
citada vitima fazendo pose com a citada arma, pelo que se conclui que
estava acostumada a portar arma de fogo, nao sendo nenhuma pessoa
inocente, apesar de ser menor de idade sabia muito bem o que estava
fazendo [...] a abordagem sobre eles deveria ser restrita a forma como
foi feita, pois em momentos como esses ndo se pode duvidar que o
meliante seja capaz de atitudes extremas para ndo ser preso, sendo
capaz de qualquer ato, e estando os policiais no cumprimento do dever
legal, bem como para salvaguardar suas proéprias vidas agiram de forma
adequada, tendo o acusado usado dos meios necessarios e
proporcionalmente, repeliu injusta agressao iminente, para preservar
seu bem maior, sua vida, e de seu companheiro de farda (grifo nosso).
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Nos chama a atencdo que a defesa do policial deduziu que a vitima n&o era
inocente, simplesmente por existir uma foto nos aparelhos celulares periciados, em
que ele esta segurando uma pistola. Ademais, a defesa articula sua argumentagao
tentando inferir um histérico criminoso da vitima que justifique o comportamento
letal do policial, em uma conduta de revitimizagdo. Mais problematico ainda é
afirmar que o policial agiu corretamente ao impor tamanha violéncia sobre um
jovem desarmado.

Argumentos como esses sao constantemente utilizados por corporagdes que
participam de chacinas, a exemplo da operacédo policial, em maio de 2021, que
contou com 200 (duzentos) policiais, vitimou 28 (vinte e oito) pessoas e feriu tantas
outras na comunidade de Jacarezinho, zona norte do Rio de Janeiro, considerada
como um quilombo urbano pela enorme quantidade de pessoas negras residentes
na regido (GORTAZAR, 2021). A policia civil informou que o objetivo da operacgéo
era cumprir 21 (vinte e um) mandados de prisdo, mas desses nhomes apenas 3 (trés)
foram efetivamente presos, 3 (trés) foram mortos e outras 21 (vinte e uma) pessoas
foram mortas, além do policial, durante a desastrosa operagcado. Posteriormente, em
coletiva de imprensa, a policia civil defendeu o “sucesso” da operacao, pois todos os
27 (vinte e sete) mortos eram “bandidos”'®, entretanto, foi considerada a mais letal
da histodria recente do Estado do Rio de Janeiro', afora toda situagdo escandalosa
que envolveu corpos retirados das cenas do crime, nenhuma preservagao no local
dos fatos, casas invadidas e banhadas em sangue, um verdadeiro massacre policial
anunciado. Desse modo, o argumento para a truculéncia com que o Estado age com
determinados grupos € a necessidade de manutengcdo da ordem e da segurancga.
Dessa maneira, resulta na perseguicdo ndo somente das pessoas associados a
praticas criminosas, mas dos demais moradores daquela comunidade apenas por
residirem naquela regido estigmatizada (PEDRINHA, 2018).

A verdade é que a dindmica social do pais foi gestada e nutrida por meio de
politicas autoritarias e segregacionistas implementadas desde o periodo colonial,

como ja abordado em outro capitulo. Por essa razao, episodios fatidicos como esses

16 Cf. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/analise-da-coletiva-de-imprensa-da-policia-civil-sobre-
o-jacarezinho/. Acesso em: 13 mar. 2022.

7Vale lembrar que a referida chacina orquestrada por policiais ocorreu no contexto de pandemia de
Covid-19, momento em que uma decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 635, também conhecida como ADPF das
Favelas, determinou a proibigdo de operagdes policiais em favelas do Rio de Janeiro durante a
pandemia, exceto em casos absolutamente excepcionais.


https://diplomatique.org.br/analise-da-coletiva-de-imprensa-da-policia-civil-sobre-o-jacarezinho/
https://diplomatique.org.br/analise-da-coletiva-de-imprensa-da-policia-civil-sobre-o-jacarezinho/
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464270&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464270&ori=1
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escancaram a forma como os jovens negros sdo tratados pelos orgaos de
seguranga publica, sempre sob suspeita.

Nota-se que argumentos nesses moldes deterministas continuam a fazer
parte da narrativa do Sistema de Justica Criminal brasileiro, onde jovens negros e
periféricos sdo socialmente percebidos como perigosos em potencial e associados a
criminalidade, sem sequer praticarem delitos. Considera-se que ha um seleto grupo
de individuos que sao o principal alvo do sistema de justica criminal. Esse grupo de
pessoas € mais vulneravel a essa atuacgao seletiva do Estado, sendo submetido a
um processo cruel e degradante de desumanizacéo, conforme ocorreu com o jovem
Gabriel

Em alegacgdes finais, a defesa do policial argumentou pela legitima defesa'®
(artigo 23, Il E 25 do CP), além de defender que o militar agiu também no
cumprimento do dever legal'® (artigo 23, Ill, 12 parte do CP), reduzindo a violéncia de
tal crime em apenas um ato profissional que, inclusive, aconteceu como uma reagao
para resguardar sua vida e de seu colega de profissao.

Em casos como esses € possivel observar como o Estado, a partir de seus
agentes, aplica e reforgca uma ideia de justica distorcida, sem qualquer respaldo
constitucional, ignorando todo corpo legislativo e tratados de direito internacional aos
quais o Brasil & signatario. Além disso, a abordagem policial permeada por tamanha
violéncia nao segue os protocolos adequados de protecao aos direitos fundamentais.

A defesa do patrulheiro pediu a desclassificacdo de homicidio doloso para
culposo, e em sessdo de julgamento pelo Tribunal do Juri realizada somente em
2018, houve a efetiva desclassificacdo?® do delito para a imputagdo de homicidio
culposo, descrito no artigo 121, §3°, do Cdédigo Penal, delito este cuja pena minima é
igual ou inferior a 1 (um) ano, razdo pela qual foi proposto ao réu a suspensao

condicional do processo (sursis processual) pelo prazo de 02 (dois) anos,?' conforme

8Entende-se como legitima defesa quando o individuo, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele uma injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outra pessoa, de
acordo com o artigo 25 do CP.

® Trata-se de uma agéo praticada em atendimento a um dever imposto por lei, penal ou extrapenal,
mesmo que isso implique uma lesédo ao bem juridico de uma terceira pessoa.

20 De acordo com o artigo 419 do CPP, o juiz pode entender que o fato, na verdade, tem definigdo
juridica diversa da apresentada pelo MP. Diz-se que ocorre a desclassificagdo propria quando o
Conselho de sentenga (composto pelos jurados) desclassifica para outro crime que n&o é da sua
competéncia, sem especificar qual crime. Assim, o Juiz presidente devera decidir.

21 A chamada suspensdo condicional do processo é considerada uma medida despenalizadora
aplicavel a delitos cuja pena minima prevista seja de até 01, desde que preenchidos os demais
requisitos legais estabelecidos no artigo 89 da Lei n.° 9.099/95.
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possibilidade expressa no artigo 89, caput, da Lei n° 9.099/95, sob a condi¢cdo de
comparecer periodicamente em juizo e efetuar o pagamento de prestagao pecuniaria
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), aos sucessores da vitima Gabriel, conforme
estabelecido em sentenca.

Por fim, cumpridas as condi¢cdes impostas, o policial teve declarada extinta
sua punibilidade, o que em termos juridicos significa que o Estado n&o pode mais

puni-lo por aquele delito.

| Descuido ou execugao?

Apresentada a narrativa do caso a partir dos documentos processuais
contidos nos autos do processo, cabe aqui refletir sobre alguns pontos a partir de
todo conjunto tedrico levantado até aqui.

A primeira versao dos fatos apresentada pelo acusado retrata um cenario de
mero descuido do patrulheiro, logo apés uma “atitude ameagadora” por parte da
vitima. Observam-se postura e narrativa do policial, bem como da instituicdo a que
ele representa, como se a morte de um jovem negro se justificasse pela fatalidade
de um disparo acidental.

Vale aqui lembrar que policiais sdo treinados para que “fatalidades” como
essas nao venham a acontecer. Para isso, procedimentos padronizados sao
adotados, como a regra de manter o dedo fora do gatilho no momento de uma

abordagem. A vista disso, o0 MP questionou o autor do crime durante audiéncia:

MP: - Na posigdo de abordagem o seu dedo fica no gatilho ou no guarda-
mato?2?

Réu: - No guarda-mato senhor.

MP: - Na hora que vocé manda ele deitar, o dedo vai no guarda-mato ou ja
vai no gatilho? Pelo treinamento de vocés.

Réu: - Nao, quando iniciado, quando é mandado que eles fiquem na
posi¢édo de seguranca, o dedo fora do gatilho.

MP: - O dedo fora do gatilho?

Réu: - Sim senhor.

Ademais, o MP argumentou que:

a guarnigao policial ja havia rendido os suspeitos, e que, valendo-se de sua
posi¢édo de superioridade, o denunciado fez com que a vitima se ajoelhasse
e aguardasse a execugao, dificultando, deste modo, sua capacidade
defensiva, incorrendo desta forma na qualificadora do inciso IV do § 2° do
artigo 121 do Cadigo Penal (CP) [...]. Verificado, no caso concreto, que o
denunciado, policial militar treinado, fez a vitima se ajoelhar e efetuou
disparo de arma de fogo, ha de ser reconhecida a qualificadora do recurso

22 Guarda-mato & uma peca que fica préxima ao gatilho de uma arma de fogo, servindo para proteger
0 usuario de um disparo acidental.
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que dificultou a defesa da vitima, haja vista a dificuldade de reagédo imposta
ao ofendido.

Franco e Da Silva (2017) destacam a relevancia de apontar as caracteristicas
sociais, historicas, culturais e institucionais do problema de letalidade policial no
Brasil, uma vez que argumentos que enfatizam caracteristicas individuais,
psicolégicas ou sociodemografica do policial em uma situacdo problematica de
violéncia policial sdo sobremaneira perigosos, pois colocam a responsabilidade no
policial enquanto pessoa e nao na instituicdo policial a qual ele representa.
Abordagens dessa natureza geralmente sado utilizadas nas justificativas das
autoridades para tragicos episodios de letalidade policial.

Por isso, duas coisas nos chamam muito a aten¢do no caso concreto, sendo
uma delas a parte do corpo de Gabriel que foi atingida pelo disparo da arma de fogo,
€ a posigao da vitima no momento do ocorrido. O laudo pericial verificou escoriacoes
nos joelhos da vitima, o que demonstrou que ele poderia estar de joelhos quando foi
alvejado. A posicao de joelhos concorda com os laudos periciais que indicam a
trajetoria do projétil no corpo da vitima, que estaria mais abaixo do policial no
momento em que foi alvejada. Além disso, o local em que o policial mirou quando
decidiu atirar no jovem indica a pretensa vontade de mata-lo, isso porque, se o
objetivo fosse apenas cessar uma suposta agressao — no caso da legitima defesa
sustentada pelo policial —, bastaria que ele atirasse nos bragos, nas pernas, e nao
na cabecga, ndo sendo possivel tragcar qualquer justificativa defensiva minimamente
razoavel para atirar na cabega do adolescente enquanto ele esta ajoelhado.

O destino de Gabriel € semelhante ao de tantos outros jovens negros
brasileiros de classe menos abastada. O jovem teve seu fim determinado pelas
maos do policial, tal qual Ana Davenga (EVARISTO, 2017). Nao obstante, todo
arcabouco tedrico mobilizado até aqui demonstra que essa € uma realidade muito
presente nas inumeras periferias do pais. Assim como em Ana Davenga (EVARISTO,
2017), o policial acusado do homicidio diminuiu a capacidade de resisténcia e
defesa da vitima negra e disparou a arma de fogo em sua cabega, demonstrando a
intengdo de execugdo, uma vez que um policial militar recebe treinamento suficiente
para repelir uma agressdo somente até que ela cesse. Sabe-se que 0s excessos
sdo devidamente puniveis, de acordo com o paragrafo unico do artigo 23 do CP, no

entanto, ndo é o que observamos com o desfecho de tal caso.
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Diante de todas as circunstancias que envolveram a morte do jovem negro,
presentes no laudo pericial e necroscopico que constatou a posigdo de joelhos em
que a vitima teve de se submeter antes de ser alvejada no proprio rosto, somos
levados a perceber que algo inviabiliza a condenacgao desses policiais que utilizam
da narrativa de uma legitima defesa, estrito cumprimento de um dever legal ou
mesmo resisténcia por parte da vitima para legitimar o uso da forga letal nesses
territérios.

Com isso, percebe-se que além da brutalidade, da violéncia, do racismo, do
classicismo com que a policia age todos os dias, ainda é preciso lidar com os
despreparos dos agentes, bem como a dimensdo de ndo responsabilizacdo da

corporagao.

Il Jovens negros x instituigédo policial

Sabe-se que desde o periodo de colonizagdo do Brasil, discursos raciais de
subalternidade dos negros foram sendo construidos e refor¢cados para manutencao
do status quo dos grupos hegemonicamente dominantes. Com o tempo, as praticas
e discursos de sub-humanidade dos negros foram constantemente atualizados, de
modo que o caso da morte do jovem Gabriel € um retrato bem desenhado do
tratamento conferido pelo Sistema de Justica Criminal brasileiro aos jovens negros ,
periféricos e de regides de fronteira.

Gilberto Freyre (1989), um autor que conservou singular influéncia no campo
da antropologia criminal, onde incorporou discursos cientificos raciais que foram
destaque na Europa e nos demais paises do hemisfério norte, preocupou-se em
explicar a formacdo do povo brasileiro e, a para isso, fez levantamentos para
caracterizar essa formacao. Diferente de Freyre (1989), Nina Rodrigues foi outro
autor que percebia a formagao nacional como problematica, pois carregava a
ancestralidade do povo africano na nacédo brasileira. Para Rodrigues (2011), a
mesticagem gerou um problema na formagao desta nagao.

Tais teorias foram deslegitimadas perante a comunidade cientifica e
académica, porém, nas altas instancias do poder politico, bem como nos aparatos
de segurancga publica, seguem ainda hoje reproduzindo essa logica de racializagao e
estigmatizagdo do biotipo criminoso ao tratar moradores de bairros considerados

“nobres” de forma deliberadamente diferente da periferia, como relatado pelo préprio



84

comandante da Rota — batalh&o especial de repressao da policia de Sdo Paulo — em
2017, pelo fato de que “sdo pessoas diferentes que transitam (nesses lugares). Se
ele [policial] for abordar uma pessoa (na periferia), da mesma forma que ele abordar
uma pessoa nos Jardins (regido nobre de Sao Paulo), ele [...] ndo vai ser
respeitado.”?3

Esse pensamento acaba por reproduzir alguns padrdes vistos anteriormente,
ao usar modelo europeizado para embasar a atuagéo da corporacao, alegando um
suposto tratamento diferenciado, desprovido de qualquer embasamento legal para
tal separacao. O resultado de formulagdes de conteudo racista, como as tecidas por
alguns dos autores citados é um caldo cultural que faz com que agentes de
segurancga publica estejam tdo confortaveis a ponto de expressar tais pensamentos
sem maiores freios sociais. E ndo somente eles, mas pessoas em varias posi¢cdes
sociais, como visto anteriormente nos argumentos utilizados pela defesa do policial
acusado de assassinar o jovem Gabriel.

Esse tipo de visdo € algo enraizado dentro da instituicao policial, que utiliza
uma filtragem racial para determinar quem sera alvo das abordagens e perseguicoes.
A este respeito, em 2013, houve a publicizacdo de uma ordem da policia de
Campinas, estado de Sao Paulo, para que priorizassem a abordagem de pessoas
“de cor preta ou parda” que estivessem rondando em bairro nobre da cidade.?*

E possivel perceber que as formas de exercicio do controle e subalternidade
dos corpos negros sao constantemente atualizadas. Antes, tratava-se de incutir a
ideia de uma superioridade étnica que pudesse justificar a colonizagéo e exploragao
desses grupos. Posteriormente, convencionou-se associar 0sS mesmos Ccorpos
negros a aspectos de criminalidade, utilizando algumas técnicas atreladas as
diferencas fisionbmicas e de cor.

No ambito dos estudos policiais, ha relatorios pertinentes que monitoram
aspectos da seguranga publica que permitem langar luz e diagnosticar problemas
recorrentes do sistema de justica criminal brasileiro. Nesse aspecto, o primeiro ano

da série monitorada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica € 2013, ano da

23 ADORNO, Luiz. “Abordagem nos Jardins tem que ser diferente da periferia, diz novo comandante
da Rota”. Disponivel em:https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/24/abordagem-
no-jardins-e-na-periferia-tem-de-ser-diferente-diz-novo-comandante-da-rota.htm. Acesso em: 26 abr.
2022.

24 SCHIAVONI, Eduardo. “Ordem da PM determina revista em pessoas da cor parda e negra em
bairro nobre de Campinas (SP)”. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/01/23/ordem-da-pm-determina-revista-em-pessoas-da-cor-parda-e-negra-em-bairro-
nobre-de-campinas-sp.htm. Acesso em: 3 maio 2022.


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/23/ordem-da-pm-determina-revista-em-pessoas-da-cor-parda-e-negra-em-bairro-nobre-de-campinas-sp.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/23/ordem-da-pm-determina-revista-em-pessoas-da-cor-parda-e-negra-em-bairro-nobre-de-campinas-sp.htm
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morte do adolescente Gabriel. Desde entdo, os relatérios demonstram um
crescimento vertiginoso das mortes por intervengdes policiais. No ano de 2020,
momento em que a maioria dos municipios adotava medidas de isolamento social
para conter o Coronavirus, mantendo boa parte da populagao dentro de suas casas,
mesmo nesse ano atipico as mortes provocadas por intervengdes policiais

aumentaram 6%, vitimando 3.181 pessoas, conforme o Grafico 7 demonstra:

Grafico 8 — Mortes Decorrentes De Intervengdes Policiais no Brasil 1° Semestre De
2019 e 2020
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Fonte: Secretarias de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Ja o relatorio do Instituto Sou da Paz?® destinado a compreender a letalidade
policial em varias esferas no Brasil e tecer diagndsticos, em documento de 2017
sobre a abordagem policial, nos anos observados, dos casos em que a ocorréncia
foi registrada como “fundada suspeita”, observou-se que as vitimas apresentavam
mais de uma perfuragdo por arma de fogo. A pesquisa ainda observou que, dos
casos em que a abordagem policial resultou em morte, os agentes policiais
frequentemente estdo em maior numero (FERREIRA, 2019).

Ademais, €& possivel também perceber que o perfil das vitimas dos casos
relatados até aqui n&do difere do perfil das vitimas identificadas ao longo do tempo
nos levantamentos nacionais. Entre as vitimas fatais decorrente de intervengao

policial nos anos de 2013 e 2014, prevaleceram homens, negros e jovens, com

25 INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017. Disponivel em: https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/.
Acesso em: 3 maio 2022.
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idades entre 15 e 29 anos. E os jovens com idade entre 15 e 18 anos representaram
praticamente metade das vitimas jovens identificadas (FERREIRA, 2019).

Gabriel era um estudante de 17 (dezessete) anos, que em poucas semanas
alcancaria a maioridade. Além de muito jovem, Gabriel era negro, morador de um
bairro periférico na cidade de Dourados, sem nenhuma historico policial. Apesar
disso, a infundada suspeita de estar portando uma arma de fogo em via publica fez
com que retirassem dele toda humanidade prevista formalmente na Constituicao
Federal (1988).

Sobre os outros dois jovens, ndo foi possivel obter dados raciais e/ou
econdmicos através dos autos, no entanto, sabe-se que o adolescente de 14
(quatorze) anos era morador de outro bairro na periferia da cidade. Assim, este caso,
bem como os demais citados ao longo da pesquisa, demonstra a reprodugao desse
pensamento que legitima a letalidade policial sobre os corpos negros, ainda que nao
tenham cometido nenhum crime efetivo. Este segue sendo o tratamento, pois
apenas a presencga de negros em lugares onde seus corpos ndo sao esperados
denota uma ameaca ao status quo, gerando comportamentos letais a sobrevivéncia
dos individuos.

Em razdo disso, observamos a postura dos atores em situagdes
problematicas de abordagem policial. Em depoimento na fase judicial, o adolescente
de 14 (quatorze) anos relatou detalhes sobre a morte de Gabriel que merecem

destaque no texto:

- A policia chegou e eu tava mijando, ai a policia pegou e virou na esquina
assim, a hora que a policia virou na esquina eu tava com a latinha no chao.
MP: - Quando a policia chegou vocés apavoraram né?

Depoente: Apavoramos...]

Ai “nois” deitado no chao... (fala especifica em baixo tom).

MP: - Vocé pode falar alto, ta. Pode falar sem medo, ndo tem nenhum
policial aqui.[...]

Por que vocé chorou?

Depoente: - Lembrando do Gabriel

MP: - Lembrando do Gabriel?

MP: - Ta. Ai a policia chegou ai pediu pra vocés se deitarem?

Depoente: Ai “néis” deitou no chéo, ai ele bateu um pouquinho em nés,
bateu um pouquinho na gente, como sempre.

MP: - Ah é, como sempre por qué? Como sempre vocés eram revistados
também? [...]

MP: - Vocé falou como sempre. Outras vezes vocé ja foi revistado também
pela policia?

Depoente: - Ja.

MP: - Ah €? Quantas vezes? [...]

Depoente: - Poucas vezes. [...]

MP: - T4, eles pediram a arma e o Gabriel era o Unico que tava com a arma,
né? Ou vocé tava com a arma?

Depoente: - Nao, ele tinha jogado a arma na hora.[...]
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Ai eles comegou a iluminar em volta, ai acharam o pente, ai veio em mim e
comegou a chutar. [...]

Depoente: - Ai ele veio, deu um chute em mim aqui,

MP: - Quem?

Depoente: - O policial veio, deu um chute em mim aqui, ai depois o outro
veio e também comecgou a chutar, pisar e depois fez a mesma coisa
com o Gabriel e o Pablo, ai eles mandou “nois” ficar um do lado do outro
numa “arvrinha” la.

[...]

MP: - Quando o Gabriel levou o tiro, o que os policiais fizeram?
Depoente: - Eles s6 bateram em nés bastante, falaram que a culpa era
nossa. (grifo nosso).

Observa-se em questao um retrato violento das abordagens policiais quando
os alvos sado jovens negros, ficando demonstrado que os agentes utilizam da
truculéncia com certo conforto, sem freios sociais que os inibam de agir com
tamanha violéncia e até matar um jovem negro no meio de uma avenida central de
uma cidade na faixa de fronteira.

N&o por acaso, 0s jovens negros demonstram certo temor quando avistam
viaturas policiais se aproximando, pois a nogdo de violéncia com que os agentes
agem ja se tornou rotina evidente para pessoas negras da periferia.

Assim, permanece rigida a légica colonial que estabelece a cor da pele como
requisito para colonizagao e exploracao, sendo apenas reatualizada para manter a
criminalizacdo dos corpos negros ou criando condigbes para tal. Esse foi
exatamente o desfecho do caso em apresso, de modo que através da narrativa de
que Gabriel estaria portando uma arma de fogo minutos antes da abordagem, se
permitiu criar um cenario de revitimizagdo do jovem morto, além de possibilitar que o
autor fosse covardemente responsabilizado pelo crime cometido.

Nesse sentido, concordamos com Freitas (2020) ao apontar o racismo como
uma estrutura de poder capaz de articular a desumanizagdo dos negros ao mesmo
tempo que garante beneficios sociais e historicos para o grupo racial hegeménico.
Ha quem diga que casos como esses sdo apenas uma fatalidade ou sdo casos
isolados de despreparo dos policiais envolvidos, no entanto, cabe aqui reforgar,
conforme apontado em momento anterior, abordagens que justificam situacdes de
letalidade policial como essas através de aspectos que consideram apenas
caracteristicas individuais e psicologicas sdo extremamente perigosas e limitadas,
pois ndo analisam a questdo de maneira estrutural, culminando em apontamentos
simplistas e deslocados da realidade material e simbdlica. Em razéo disso, Franco e

Da Silva (2017) destacam a relevéancia de olhar para o problema da letalidade
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policial por meio de um debate que aborde questbes sociais, histdricas, culturais e
institucionais.

Além disso, a policia € um dos principais 6rgaos da Seguranga Publica e
contribui diretamente com processos de criminalizagdo, em nome de uma suposta
ordem publica. Casos de letalidade policial como esses apontam, na verdade, para o
modus operandi das institui¢des policiais no Brasil.

Por essa razdo, muitos pesquisadores apontam para a necessidade de
potencializar o controle democratico da atividade policial. Atualmente, existem
camadas de controle interno — desempenhado pelas corregedorias —, e externo —

realizado pelo Ministério Publico.

[...] € urgente aperfeigcoar o controle da atividade policial, sobretudo no que
se refere ao uso da forca letal por parte de policiais. Mecanismos
tecnolégicos, do sistema de justica criminal (Judiciario e Ministério Publico)
e de controle social/comunitario, articulados, sdo fundamentais neste
processo [...] € possivel construir estratégias de controle da atuagao policial
que permitam o enfrentamento de abusos e arbitrariedades ao mesmo
tempo que contribuam com a melhoria dos indicadores de violéncia
focalizando tais concentrages. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2021, p. 68).

No que tange ao controle externo da atividade policial, o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2022) aborda uma contradigdo perspicaz no que diz respeito a
subordinacdo das policias militares. E aqui nos interessa adentrar no aspecto
relativo ao controle externo das policias, em outras palavras, preocupa-nos verificar
quem é responsavel por regular e tragcar parametros razoaveis na atuagao de tais
corporagoes.

Os pesquisadores apontam que a Constituigdo Federal (1988) aborda a
questao de coordenagao, supervisao ou administracdo das policias militares em trés
situagcdes. Vejamos, no artigo 21, a Constituicao Federal (1988) determina que cabe
a Unido editar normas gerais de organizagao, efetivos e garantias das policias
militares. Ja no artigo 144, a Constituigdo Federal (1988) determina que as policias
militares estdo subordinadas aos Governadores dos estados e do Distrito Federal.
No entanto, dispde no paragrafo 6° do artigo 144 que essas corporagcdes sao
consideradas forgcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro. Na pratica, a
Constituicdo Federal (1988) estabelece trés referencias de gestdo e administragao
aos quais as policias militares devem se subordinar, porém, nenhum deles consegue

exercer tal funcdo de maneira adequada porque, segundo 0s pesquisadores,
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nenhum desses entes realiza um monitoramento operacional de regulagdo do uso
da forga desses agentes policiais.

Tratando-se da pratica, o controle externo da atividade policial realizado pelos
Ministérios Publicos estaduais direciona sua atuagdo nos aspectos individuais da
conduta do policial, assim, esse controle ndo impde a existéncia de métricas de
procedimentos que permitam uma avaliacdo mais precisa das instituicbes policiais
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Ninguém, nem mesmo os Tribunais de Contas, fiscaliza ou monitora o
cotidiano institucional. E, ao ndo serem escrutinadas por nenhum outro
6rgao publico e diante da dificuldade da sociedade civil em ter acesso a
dados e informagdes, uma zona de sombra é criada, reforcando um nivel de
autonomia das policias bastante grande sobre a definicao de seus proprios
mandatos, atribuicdes e interpretacées acerca de lei e ordem. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p. 480).

Notamos entdo que o problema da letalidade policial, longe de ser um fato
isolado ou pontual, faz parte da preparagao, ingresso e rotina das corporagdes, pois
€ sob o manto da brutalidade que eles impdem temor nas pessoas da sociedade, em
particular as de pele negra. Sem um mecanismo de controle, métrica e fiscalizagao
efetiva das policias, nenhuma mudanca estrutural pode ser aprimorada, e os casos
de violéncia policial podem seguir nesse ritmo crescente.

Conforme exposto anteriormente, embora essas teorias raciais ja tenham sido
superadas, ainda € muito recorrente 0s mesmos corpos ocuparem 0S mesmos
lugares de segregacgdo e violéncia, uma vez que a superacao desses discursos
parece estar ainda distante do horizonte de nossa sociedade permeada por

discursos de subalternidade e uma espécie de merecimento pela realidade imposta.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Entendemos que, nos tempos presentes, o colonialismo assume nova
roupagem ao reproduzir e manter o controle dos corpos de determinados sujeitos. O
sistema penal desempenha com maestria essa fungdo, exercendo esse controle ao
valer-se de outras formas de opressdes e violéncias orientadas por pilares
estruturais e estruturantes, por mais que o positivismo e a modernidade tenham
langado um verniz de democracia.

O pensamento incutido pelas teorias racistas que permeavam o periodo
colonial no Brasil foi fortalecido através do tempo, transformando politicas
eugenistas embasadas em tedricos positivistas, que incansavelmente conseguiram
cristalizar na ciéncia e nas demais camadas da sociedade a figura do negro como
alguém potencialmente perigoso e que frequentemente devia receber a mao mais
pesada do Estado sobre ele, ainda que de forma injustificada. A partir de tal
pensamento, recaem sobre essas pessoas as mais cruéis e rigidas punigdes do
sistema penal.

De modo geral, o racismo enquanto forga vital do Estado de biopoder é
também condigdo necessaria para o exercicio do direito de matar. A vista disso,
buscou-se levantar alguns debates a respeito da letalidade policial e os aspectos
proprios que a regiao da faixa de fronteira abrange. Assim, a partir do levantamento
bibliografico e das categorias de analise, buscou-se discutir aspectos teéricos com
posterior dialogo com casos reais que ilustram a violéncia policial a qual nos
propusemos a investigar.

O caso analisado, bem como os demais citados, se desvela em uma
sequéncia de agdes policiais truculentas e desastrosas que nada constroem no
quesito seguranga publica, apenas reforcam estereotipos racistas e classistas,
comprometendo direitos fundamentais basilares como o acesso a justica e a
dignidade da pessoa humana, para citar alguns.

No caminhar da pesquisa foi possivel perceber que as relagcbes de hierarquias
raciais estruturam organizag¢des policiais, sua formagéo, a relagdo dos agentes com
as demais camadas da sociedade, de maneira a permear o inconsciente coletivo
que naturaliza a pratica policial sopesada de brutalidade e fortalece os estereétipos

racistas.
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O que percebemos é que nossa geragdo tem de algum modo observado o
recrudescimento da intolerancia as minorias historicamente vulneraveis no Brasil.
Testemunhamos diariamente posturas ativas e omissivas que se convertem em o6dio
contra grupos sociais que experimentam constantemente o lugar de alvo das antigas
€ novas ameacas que se baseiam no racismo.

Conforme discutido anteriormente, as relagcbdes sociais frequentemente se
estabelecem e dao suporte a construgdes de um imaginario social que naturaliza a
desumanizagao dos negros. Assim, a descartabilidade dos corpos negros contribui
para orientar o tratamento do sistema penal conferido a tais grupos.

Dito isso, compreende-se que o sistema penal atua sobre os setores mais
marginais da populagdo brasileira, e no meio desse espectro acaba cercando e
tornando seus alvos os mais vulneraveis. Nesse sentido, podemos pensar em Ana
Davenga, em Gabriel e em tantas outras vitimas desse sistema cruel que extermina
gente preta todos os dias sob o manto da legitimidade conferida aos agentes da
Seguranca Publica.

Assim, as situagdes com vitimas fatais discutidas no trabalho sao, na verdade,
mortes anunciadas, pois acontecem com uma frequéncia massiva, tornando-se
normalizadas pela violéncia do sistema penal. Nota-se que apds retirar a
humanidade da vitima e assassina-la, ha condutas de negagao por parte dos
agentes publicos envolvidos, tanto dos fatos como de sua responsabilidade,
finalizando com uma classica culpabilizacédo da vitima.

Embora os indices de letalidade policial na regido da faixa de fronteira sejam
um dos mais altos do pais, é evidente que os policiais acusados de crimes contra a
vida de pessoas negras nao tém tido responsabilizagdo como ocorreria em outros
contextos. Por essa razdo, entendemos que existe uma série de mecanismos
burocraticos na legislagdo e na cultura policial que inviabilizam essa
responsabilizagao, em fungdo do manto de protecao sobre a instituicao policial.

Nas cidades periféricas e de faixa de fronteira onde o histérico criminal de
alguns e a cor da pele sdo utilizados como argumentos que justificam a letalidade
policial, se impde uma série de consequéncias dos mais variados pesos para a
familia e para os sobreviventes.

Quando nos deparamos com abordagens policiais que terminam em jovens
mortos com disparos de arma de fogo no rosto, ou terminam em chacinas que

amontoam dezenas de corpos, essa € na verdade uma realidade da seguranca
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publica no Brasil. A verdade € que os argumentos que induzem a uma “falta de
preparo” das policias sdo apenas meras justificativas vazias para condutas
atentatorias aos direitos mais basicos da populacdo negra, uma vez que tal
instituicao tem em seu DNA uma atuacao brutal e indefensavel.

A instituicdo policial continua a desempenhar o papel que historicamente |he
foi designado: exercer o monopdlio da violéncia através do controle social dos
subalternos, entre escravizados, pobres, classe trabalhadora e povos originarios.
Por essa razdo, as abordagens policiais estdo radicadas historicamente e
efetivamente em violagdes de direitos que ndo condizem com o Estado Democratico
de Direito.

Diante das reflexdes aqui apresentadas, reconhecemos a relagao direta entre
0 racismo e a letalidade policial, de modo que a constru¢do do pensamento
dominante garante que corporagdes policiais detenham o poder sobre a morte de
jovens negros, moradores de periferias e regides de fronteira e a legitimagao da
criminalizagao de determinados individuos, justificando assim as violéncias raciais

hoje percebidas no sistema penal.
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